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KSZTALTOWANIE I ROZWOJ
OBSZAROW WIEJSKICH W ASPEKCIE
INZYNIERII SRODOWISKA

Obszary wiejskie w ostatnich latach przeszty duze zmiany strukturalno-
przestrzenne i ekonomiczne. Biorac pod uwage zasoby $rodowiska przyrodniczego
oraz stan rozwoju wsi i rolnictwa, istnieja duze potrzeby w zakresie ochrony
i zrownowazonego rozwoju tych obszarow. W pracy dokonano analizy i oceny
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce w latach 1918-2013 w aspekcie
realizacji polityki strukturalnej (inwestycyjnej) jako czeSci polityki rolnej, ktéra
zostala zdefiniowana w koncu XIX w. jako czgs¢ polityki gospodarczej panstwa
obejmujaca ogot zasad, jakimi panstwo powinno si¢ postugiwac, udzielajac pomo-
cy rolnictwu. Obecna polityka strukturalna sklada si¢ z polityki cenowo-
dochodowej, socjalnej i strukturalnej. Analiza stanowita podstawe do okre$lenia
zakresu 1 rodzaju wykonanych przedsigwzig¢ i ich wplywu na rozwdj rolnictwa
oraz znaczenia dyscypliny naukowej ,,inzynieria srodowiska” dla rozwoju obsza-
row wiejskich. Integracja z UE wyraznie ochronita polska wie$ i rolnictwo przed
glebokim kryzysem zapoczatkowanym w 1990 r. Uzyskane kwoty produkcyjne
i doptaty bezposrednie ze wzgledu na zbyt niski stan produkcji w okresie stowa-
rzyszeniowym nie byty adekwatne do mozliwosci produkcyjnych polskiego rolnic-
twa. Przyjeta polityka rolna UE korzystna z punktu widzenia Polski nie uwzgled-
niata jednak w pelni potrzeb rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, szczegolnie
w zakresie polityki strukturalnej. W opracowaniu przedstawiono takze sposoby po-
stgpowan inwestycyjnych dla realizacji polityki strukturalnej w wybranych krajach
Europy Zachodniej. Podano réwniez geneze braku witasciwej polityki strukturalnej
na obszarach wiejskich w Polsce, sposoby postgpowania oraz potrzeby organiza-
cyjne celem stworzenia nowego procesu inwestycyjnego w zakresie ksztattowania
i wielofunkcyjnego i zrownowazonego rozwoju tych obszaréw, jak rowniez zna-
czenie dyscypliny naukowej ,,inzZynieria §rodowiska” dla realizacji tych przedsig-
wzigé.

Stowa kluczowe: Srodowisko, obszar wiejski, rolnictwo, polityka strukturalna,
rozwo6j zrbwnowazony, inzynieria srodowiska

1 Zenon Pijanowski, Politechnika Rzeszowska, al. Powstancéw Warszawy 6, 35-959 Rzeszow,
tel. 17 8651068, e-mail: rmpijano@cyf-kr.edu.pl



184 Z. Pijanowski

1. Wprowadzenie

Obserwowany w Polsce rozwdj gospodarczy i cywilizacyjny wymusza ko-
nieczno$¢ prowadzenia racjonalnych dziatan dla gospodarowania przestrzenia
i krajobrazem. Dotyczy to zaréwno przestrzeni mocno zurbanizowanych, jak
i wiejskich.

Wielofunkcyjny i zréwnowazony rozwoj obszarow wiejskich wprowadza
w przestrzen elementy antropogeniczne, ktore nie zawsze sa pozytywnie po-
strzegane. W dziataniach tych niezbedne jest planowanie przestrzenne, ktore
stanowi podstawowe narzedzie realizacji rozwoju poprzez zmiany w strukturze
przestrzennej, w przeznaczeniu terenow, w ustalaniu zasad ochrony $rodowiska,
przyrody, krajobrazu i dziedzictwa kulturowego. Proces planowania, a w na-
stegpnych etapach realizacja przedsigwzig¢ inwestycyjnych moze by¢ wspoma-
gana przez stosowanie nowoczesnych metod wizualizacji 3D jako narzgdzie stu-
zace podniesieniu akceptacji spotecznosci lokalnych.

Negatywnym zjawiskiem jest bardzo marginalne traktowanie przestrzeni
rolniczo-lesnej w planach zagospodarowania przestrzennego gmin. Samorzady,
podmioty gospodarcze i inwestorzy indywidualni sa zainteresowani wylacznie
wydzielaniem nowych terenéw budowlanych i inwestycyjnych, marginalizujac
przestrzen rolniczo-lesna.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie potrzeb i aktualnych
mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich w potudniowo-wschodniej czesci Pol-
ski na tle dotychczasowych funkcji i prowadzonej polityki inwestycyjnej oraz
znaczenia dyscyplin naukowych, takich jak ksztaltowanie i ochrona $rodowiska
oraz inzynieria srodowiska.

2. Pojecie ksztaltowania Srodowiska

Kazda przestrzen czy obszar wiejski sktada si¢ z elementéw przyrodniczych
juz przeksztatconych oraz elementow antropogenicznych uksztattowanych przez
cztowieka wlasna praca. Powierzchnia ziemi podlega statym przeobrazeniom
zarowno W zakresie sposobu jej uzytkowania, jak i wtadania.

Patrzac na przestrzen w skali makro, dostrzega sig¢ rezultaty dziatalnosci
cztowieka, ktory w miarg rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego utworzyt
i uksztaltowat uzytki rolne, obszary zabudowane, drogi i koleje, uregulowat cie-
ki itp. W ostatnich latach wydziela biotopy, chroni, wzglednie ksztattuje krajo-
braz. Mowiac zwigzle, ksztaltuje srodowisko. Czym jest wigc ksztattowanie §ro-
dowiska?

Przytaczajac najprostsza definicje, ksztattowanie srodowiska jest to celowe,
swiadome oddziatywanie na srodowisko dla nadania mu cech, tresci korzystnych
dla cztowieka. Czy czlowiek ma zatem prawo ksztattowaé §rodowisko? Czto-
wiek moze przeksztatcaé przyrode w celu stworzenia sobie optymalnych warun-
koéw egzystencji, z tym jednak zastrzezeniem, ze nie wolno mu dopusci¢ do nie-
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korzystnych zmian zarowno dla niego samego, jak i przyrody. Elementy $rodo-
wiska przyrodniczego ulegaja wigc ciaglym zmianom. Nieprawda jest, ze sktad-
niki $rodowiska przyrodniczego, W tym przestrzen, zmienia wylacznie cztowiek
— zmienia jg zaréwno czlowiek w wyniku swej dziatalnosci gospodarczej, jak
i sama przyroda.

Cztowiek w ostatnich 150 latach przeksztalca rowniez stosunki wiasno-
sciowe, czyli ksztaltuje obszary wiejskie. Wracajac do definicji ksztaltowania,
ksztattowanie w aspekcie utylitarnym jest to przystosowanie elementéw Srodo-
wiska i panujacych stosunkow wiasnosciowych, inaczej aktualnego stanu obsza-
row wiejskich, do pelnienia odpowiednich funkcji zgodnie z potrzebami czto-
wieka i przyrody. Moze to by¢ m.in. funkcja rolnicza (przystosowanie obszaru
gtownie do produkcji rolniczej), funkcja lesna, turystyczna, mieszkaniowa.
W ujeciu historycznym mozna tu mowié¢ o rozwoju mono- lub wielofunkcyjnym.
Co jednak nalezy rozumie¢ pod pojeciem funkcji obszaru?

Definicj¢ funkcji obszaru czy terenu okresla sposob, w jaki obszar jest
uzytkowany i wykorzystywany do wytwarzania dobr materialnych (jak np. rol-
niczych czy przemystowych) oraz przeznaczony na inne cele wedlug stopnia
zaspokajania niematerialnych potrzeb ludzkich. Przystosowanie obszaru do pet-
nienia jakiejkolwiek funkcji wymaga prawie zawsze wykonania przedsiewzieé¢
z zakresu inzynierii Srodowiska, prowadzonych w okre§lonym procesie inwesty-
cyjnym. W przeciwienstwie do takich dziatan, jak np. w rolnictwie, uprawa gle-
by, siew nasion czy nawozow, ktore sa zabiegami uprawowymi i ktore wykonuje
si¢ cyklicznie (nawet niekiedy kilka razy w roku), ksztaltowanie elementow
przyrodniczych i antropogenicznych to przedsigwzigcie inwestycyjne, ktore wy-
konane jednorazowo w okre§lonym przedziale czasu stuzy cztowiekowi i przy-
rodzie przez dtugi okres (np. 10, 30 czy 50 lat). Przyktadem takiego ksztalttowa-
nia jest wykonanie regulacji rzeki potaczone z budowa walow przeciwpowo-
dziowych, melioracje wodne, scalenie gruntéw rolnych, lesnych czy budowla-
nych, budowa zbiornikéw wodnych, drég i autostrad. Wykonanie tych inwesty-
cji jest nosnikiem rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego. Kompleksowe pla-
nowanie i wykonawstwo pozwala lepiej chroni¢ zasoby $rodowiska, obnizaé
koszty 1 zwigkszac efekty.

3. Rozwdj obszarow wiejskich w Polsce

Obecny stan rozwoju obszarow wiejskich w Polsce jest skutkiem pryncy-
piow polityki gospodarczej minionego okresu. Polityka ta oraz niedorozwdj cy-
wilizacyjny spowodowaly, Zze na obszarach tych nie wyksztalcily si¢ normalne,
wlasciwe dla standardow europejskich zasady ksztattowania i rozwoju.

Postgp w naukach technicznych i medycznych w Europie w XIX w. oraz
zwiazany z tym rozwoj gospodarczy i cywilizacyjny spowodowal przyspieszone,
niespotykane wczesniej zmiany przestrzenne i $rodowiskowe, w tym rowniez
zmiany w uzytkowaniu ziemi. Ksztaltowanie i rozwdj obszarow wiejskich byt
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determinowany przede wszystkim przez rozwdj produkcji rolniczej. Realizowa-
ny byl on poprzez powigkszenie powierzchni uzytkéw rolnych w ramach melio-
racji catych dolin rzecznych (regulacja rzek wraz z ochrona przed powodzia
i osuszaniem terenéw bagiennych) oraz poprawg stosunkéw wilasnosciowych
w wyniku komasacji, czyli scalenia gruntow.

Od potowy XIX w. datuje si¢ powolny, niemniej znaczacy i systematyczny
udzial 6wczesnych rzadow wiodacych krajow europejskich w rozwiazywaniu
problemow gospodarczych i waznych zagadnief spotecznych, w tym wspieranie
rolnictwa $rodkami publicznymi. W tym czasie ekonomista niemiecki Buchen-
berger po raz pierwszy uzyt pojecia polityki agrarnej (rolnej) panstwa (ktore ob-
owiazuje do dzi$), definiujac ja jako czg$¢ polityki gospodarczej obejmujacej
0got zasad, jakimi panstwo powinno si¢ postugiwaé, udzielajac pomocy wsi
i rolnictwu. Obecnie polityka rolna sktada si¢ z polityki cenowo-dochodowej,
socjalnej 1 strukturalnej (rys. 1.). W koncu XIX i do potowy XX w. byla to wy-
facznie polityka strukturalna (inwestycyjna), ktorej zadaniem bylo wiaczenie
nowych obszaréw do produkcji rolnej oraz ochrona i organizacja przestrzeni
wigjskiej celem poprawy jakoS$ci i obnizenia kosztow produkcji. Przedsiewzigcia
inwestycyjne z zakresu polityki strukturalnej bedace czescia polityki rolnej sta-
nowia fundament wielofunkcyjnego rozwoju wsi i rolnictwa (rys. 1.).

POLITYKA ROLNA

Polityka socjalna Polityka cenowo-dochodowa Polityka strukturalna

Rys.1. Podziat polityki rolnej na roézne przedsigwzigcia ze wzgledu na charakter pomocy

Fig. 1. Division of agricultural policy into various enterprises according to the character of assis-
tance

Lata 1918-1939

Odzyskanie w 1918 r. niepodlegtosci przez Polske byto zwiazane z integra-
cja obszar6w o réznym stopniu rozwoju gospodarczego. Dziatania na rzecz roz-
woju rolnictwa i obszaréw wiejskich byly natychmiastowe i imponujace. Zgod-
nie z najnowszymi standardami europejskimi postawiono na polityke struktural-
na, uchwalajac w Sejmie podstawowe akty prawne i ustawe o reformie rolnej
(1919 r.), melioracjach (1921 r.) oraz o scaleniach gruntow (1923 r.), ktérych
zakresy przedsigwzie¢ byty znacznie szersze niz dzis.



Ksztaltowanie i rozwdj obszarow wiejskich ... 187

Zakres przedsigwzie¢ inwestycyjnych realizowanych w ramach polityki
strukturalnej w Polsce w okresie migdzywojennym, majacy gtéwnie na celu
rozwdj rolnictwa, a posrednio wsi, obejmowat dwa podstawowe dziatania:

¢ regulacje rzek, obwalowania i melioracje rolne, ktoére miaty za zadanie
przystosowanie i wlaczenie catych dolin rzecznych jako obszar6ow nieu-
zytecznych (zabagnionych, zalewanych kilka razy w roku) do produkcji
rolniczej, oraz poprawe jakosci gleb przez regulacje stosunkéw wodnych
za pomocg drenowan,

e scalenia gruntow, ktére miaty za zadanie organizacje i tworzenie gospo-
darstw rodzinnych poprzez popraweg roztogu dzialek, a tym samym
zmniejszenie kosztow produkcji i zwigkszenie dochodu.

Stosownie do przepiséw ustawy z 1923 r. przy scalaniu gruntéw nalezato

jednoczesnie przewidzie¢ z urzgdu:

e ustalenie ogdlnego planu rozwoju wraz z realizacja niezbednych inwe-
stycji dla tworzacej si¢ na podstawie scalenia nowe;j struktury wtadania,

e wydzielenie gruntow na cele miejscowej uzytecznosci publicznej,

e melioracje scalanych gruntdéw niezb¢dne do racjonalnego zagospodaro-
wania,

e regulacje drog, dojazdow przez dostosowanie ich do stanu zwyklej uzy-
tecznosci.

W ramach tych dziatan prowadzono inwestycje z zakresu wodociagowania,

a takze budownictwa rolniczego. Zakres przedsigwzig¢ oraz sposoby ich prowa-
dzenia byly podobne do przyjetych w wiodacych krajach Europy. Tworzono
spotki melioracyjne lub stowarzyszenia, ktore byly glownym inwestorem wy-
mienionych przedsigwzig¢.

W okresie migdzywojennym zmeliorowano ponad 2,5 mln ha uzytkow rol-
nych oraz wykonano scalenia uzytkéw rolnych i lesnych na powierzchni ponad
5,4 mln ha, nalezacych do prawie 900 tys. gospodarstw potozonych w 11 tys.
wsi. Od 1929 roku scalano ponad 400 tys. ha rocznie do ponad 500 tys. ha
w latach 19301 1931. Prace prowadzono na poziomie europejskim. Przyktadem
jest scalenie gruntow we wsi Lapsze Nizne na Spiszu Polskim. W ramach prac
scaleniowych prowadzonych w latach 1937-1939 wykonano takze scalenie ob-
szaru zabudowanego wraz z wydzieleniem nowych terenéw budowlanych, tere-
now dla inwestycji publicznych oraz obwodnice wsi (rys. 2.) [1].

Lata 1944-1989 (gospodarka planowa)

Realizacja polityki rolnej w Polsce po II wojnie $wiatowej byta zwigzana
Z powstaniem nowego ustroju spoteczno-politycznego, w ktérym upanstwowio-
no przemysl, transport i bankowo$¢ oraz wprowadzono gospodarke planowa.
Kreowana przez 6wczesne wladze polityka rolna zaktadata zbudowanie socjali-
stycznych podstaw rozwoju rolnictwa, opanowanie trudnego problemu zaopa-
trzenia ludno$ci w zywno$¢ oraz tworzenie panstwowych gospodarstw rolnych,
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LAPSZE NIZNE
STAN ISTNIEJCY

LAPSZE NIZNE
PLAN ZAGOSPODAROWANIA WSI
NOWY STAN

Rys. 2. Koncepcja planistyczna i realizacyjna rozwoju obszaru zabudowanego wsi Lapsze Nizne,
opracowanie wlasne na podstawie [1]

Fig. 2. Planning concept and realization of built-up area development in Lapsze Nizne village,
author’s own studies based on [1]

zwanych rowniez o§rodkami kultury rolnej i postgpu. Zasadniczym dokumen-
tem, ktory stworzyt podwaliny tej polityki, byt dekret z 1944 r. o przeprowadze-
niu reformy rolnej. Po jej wprowadzeniu i stabilizacji sytuacji politycznej od
1948 r. prowadzono dziatania na rzecz kolektywizacji i uspotecznienia ziemi.
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Zlikwidowano reaktywowana po wojnie dziatalno$¢ wielu przedwojennych or-
ganizacji spoteczno-zawodowych i spotdzielni rolniczych, wprowadzajac nowe
»Krzewiace socjalizm na wsi”. Zmiany, jakiec wowczas nastapily w gospodarce,
a zwlaszcza w rolnictwie ograniczyly funkcje obszaréw wiejskich do wytwarza-
nia §rodkéw zywno$ciowych oraz do obszaru kumulujacego rezerwe sity robo-
czej dla nierolniczych gatezi gospodarki zlokalizowanych poza terenami wiej-
skimi.

Pomimo braku zdecydowanych dziatan na rzecz zmiany struktur agrarnych
gospodarstw rodzinnych panstwo w miar¢ mozliwosci popierato przedsigwzigcia
inwestycyjne na rzecz rozwoju rolnictwa. Od poczatku lat 60. stuzyty temu dzia-
tania prowadzone w ramach polityki cenowo-dochodowej i polityki strukturalnej
majace na celu wyré6wnanie dochodéw i poziomu zycia ludnosci na wsi i w mie-
Scie.

Polityka strukturalna miata jedynie na celu zwigkszenie produkcji roslinne;j
i zwierzecej poprzez prowadzenie przedsigwzig¢ melioracyjnych, scaleniowych,
budownictwa inwentarskiego, jak rowniez budowg (tylko niektorych) urzadzen
infrastruktury technicznej wsi, gtownie elektryfikacji, oraz sieci drog lokalnych.
Podstawowymi inwestycjami, ktore stuzyly rozwojowi produkcji rolnej, byty
melioracje wodne. Mialy one za zadanie gtéwnie wiaczenie do obszarow nieu-
zytkoéw produkeji rolnej, poprawe stosunkow wodno-powietrznych gleb za po-
moca drenowan oraz ochrong terendéw rolnych przed powodzia.

Rownolegle do melioracji prowadzono scalenia i wymiany dziatek, majace
poprawi¢ roztog gruntdw oraz utatwi¢ i zmniejszy¢ koszty gospodarowania rol-
niczego. Prace scaleniowe do konca lat 80. obejmowaty gtéwnie te wsie, W kto-
rych taczny obszar uzytkow rolnych stanowiagcych wlasnos¢ Panstwowego Fun-
duszu Ziemi wynosit ponad 10%. Po scaleniu dziatek oddanych panstwu za ren-
tg lub gospodarstw upadtych obszar scalony wtaczano do panstwowych gospo-
darstw rolnych, spotdzielni produkcyjnych lub kétek rolniczych. Scalenia grun-
tow byly wigc narzedziem powolnej koncentracji i upanstwowienia ziemi, a ich
pozytywny wplyw na poprawe struktury gospodarstw indywidualnych byt sto-
sunkowo niewielki [2].

W okresie realnego socjalizmu w Polsce w latach 1944-89 polityka struktu-
ralna obejmowala wyltacznie rozwdj rolnictwa za pomoca melioracji wodnych
oraz wykonywanie scalen gruntow, ktére wykorzystywano do tworzenia na wsi
sektora panstwowego i spoldzielczego. Zaniechano tworzenia i wspierania towa-
rowych gospodarstw rodzinnych.

Lata 1990-2004 (gospodarka wolnorynkowa)

Zmiany spoteczno-polityczne, jakie dokonaty si¢ w Polsce w 1989 r., zapo-
czatkowaly proces wdrazania mechanizméw rynkowych w miejsce nakazowo-
rozdzielczego systemu zarzadzania gospodarka narodowa. Wolny rynek bardzo
radykalnie i negatywnie zmienit sektor rolny w Polsce. W latach 1990-1991,
zwanych ,,okresem terapii szokowej”, nastapita liberalizacja mechanizméw ce-
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nowych (catkowite uwolnienie cen) potaczona z catkowitym otwarciem polskiej
gospodarki na konkurencj¢ zagraniczna przy rownoczesnej likwidacji dotacji do
produktéw rolno-zywnos$ciowych.

Recesja gospodarcza w latach 1990-1993 spowodowata drastyczne obnize-
nie cen za produkty rolnicze, a tym samym obnizenie dochodéw realnych ludno-
$ci rolniczej na obszarze calego kraju. W 1992 roku stanowity one zaledwie 53%
dochodow z 1989 r. i byly najnizsze ze wszystkich pozostatych sektorow pol-
skiej gospodarki [3]. Nastapita praktycznie likwidacja polityki strukturalnej, bez
ktérej niemozliwy jest rozwoj obszarow wiejskich (np. dotacje do postepu bio-
logicznego, o$wiaty rolniczej, inwestycji melioracyjnych i scalen byty na po-
ziomie 5% z lat 1965-1989). Na koniec analizowanego okresu stan poglowia
bydta, produkcja mleka i innych produktéw zmniejszyt si¢ o okoto 30% w po-
réwnaniu z 1989 r.

Pozytywnymi dziataniami tego okresu, szczegélnie po 1998 r., byla realiza-
cja programow przedakcesyjnych PHARE (1998-2000) i SAPARD (2000-2004)
przygotowujacych Polske do wejscia do Unii Europejskie;.

4. Ksztaltowanie i rozwdéj obszarow wiejskich po akcesji

Integracja z UE wyraznie ochronita polska wie$ i rolnictwo przed dalszym
glebokim kryzysem zapoczatkowanym w 1990 r. Nalezy tu jednak doda¢, ze
prowadzone pertraktacje stowarzyszeniowe dotyczace rolnictwa odbywaly sig,
gdy produkcja rolna znajdowata sie na niskim poziomie, stad uzyskane kwoty
produkcyjne i doptaty byty niewielkie, nieadekwatne do potrzeb produkcyjnych
polskiego rolnictwa. Dziatania realizowane w 2004 r. w ramach WPR dotyczyty
glownie polityki cenowo-dochodowej (doptaty powierzchniowe, srodowiskowe
i inne). Przywracano dzialania inwestycyjne w ramach polityki strukturalnej,
ktore byty jednak (podobnie jak w latach 1960-1990) przedsigwzigciami ograni-
czonymi, nieskoordynowanymi, uniemozliwiajacymi w petni zréwnowazony
rozwdj wsi 1 rolnictwa.

Przeksztalcenia realizowane na obszarach wiejskich i w rolnictwie, gtownie
ze wzgledu na ogromne zapo6znienie i problemy socjalne na wsi, stanowily i sta-
nowia zgodnie z Narodowym Planem Rozwoju (NPR) na lata 2004-2006 oraz
2007-2013 podstawowy kierunek rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski. Za-
tozenia NPR byty realizowane na obszarach wiejskich w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnoscio-
wego oraz Rozwoj Obszarow Wiejskich 2004-2006” (SPO-ROL) oraz Planu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). Rozwiazywanie problemow wsi wspie-
raly roéwniez inne programy, wsrod ktorych najwazniejszy byl Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Wymienione programy
oraz platno$ci bezposrednie zrealizowano na terenie calej Polski. Dzigki pomocy
UE obszary wiejskie zyskaty ponad 10 mld euro, kilkanascie razy wigcej niz
przed akcesja.
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Wsparcie obszarow wiejskich zaplanowane na lata 2007-2013 odbywato sig
w ramach trzech osi priorytetowych: poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego
i leSnego, poprawa srodowiska przyrodniczego i obszaréw wiejskich, jako$¢ zy-
cia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej oraz programu
Laeder. Alokacja $§rodkéw na te przedsigwzigcia tacznie ze srodkami budzeto-
wymi wynosita ponad 16 mld euro [4].

Podstawa realizacji zalozen NPR sa konkretne dzialania, w tym inwestycje
w gospodarstwach rolnych, scalenia, melioracje, odnowa wsi, renty strukturalne,
wspieranie obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania, programy
rolno-srodowiskowe, zalesienia itp. Niestety sa one wdrazane w ramach instytu-
cjonalnych i organizacyjnych, w warunkach braku kompetencji instytucji admi-
nistracji rzadowej i samorzadowej. Ramy te stanowia oprocz swiadomosci poli-
tycznej i spotecznej zasadnicza barier¢ w uzyskaniu wilasciwego efektu tych
dziatan, poniewaz obecnie obowiazujace przepisy wdrazania programéw UE lub
inaczej — instrumenty realizacji polityki strukturalnej w Polsce kreuja sektoro-
wos¢ dziatania i brak koordynacji.

Realizacja wycinkowych, ograniczonych oraz nieskoordynowanych przed-
sigwzie¢ inwestycyjnych najczesciej skutkuje efektem niespdjnym z innymi
dziataniami, a taki wlasnie model postgpowania jest powszechny podczas reali-
zacji inwestycji na obszarach wiejskich w Polsce. Najlepszym przyktadem sa
melioracje wodne i scalenia gruntow wykonywane w réznych okresach. Row-
niez infrastruktura techniczna i regulacja gruntow na terenie wiejskich jednostek
osadniczych sa nieskoordynowanymi rzeczowo i czasowo dziataniami. W kon-
sekwencji powstaje przestrzennie i ekonomicznie nieuzasadniony beztad. Doty-
czy to gléwnie terenéw zabudowanych, ktore traca swoje walory atrakcyjnego
miejsca zamieszkania i inwestowania [2, 5].

W obecnych warunkach spoteczno-gospodarczych obszary wiejskie spet-
niaja znacznie wigcej roznorodnych funkcji niz do 1989 r. Stanowia one przede
wszystkim przestrzen zyciowa i miejsce pracy ludnosci rolniczej i nierolniczej
oraz miejsce pozarolniczej aktywnosci gospodarczej, takiej jak: $redni i drobny
przemyst, ustugi, turystyka, w tym agroturystyka, rzemiosto, sfera socjalna. Do
petienia nowych funkcji i zadan tereny te musza by¢ przygotowane pod wzgle-
dem odpowiedniego uksztaltowania infrastruktury technicznej i socjalnej, tere-
noéw komunikacyjnych, stosunkow wilasno$ciowych, ochrony zasobow srodowi-
ska i tym podobnych. Polityka strukturalna panstwa i narzedzia jej realizacji mu-
sza umozliwia¢ zrownowazony rozwdj tych funkcji, rowniez w aspekcie prze-
strzennym. Aby procesy racjonalnego ksztaltowania tych terenow byly wlasci-
we, musza by¢ one takze dlugofalowe [6, 7].
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5. Postgpowanie inwestycyjne w celu realizacji
polityki strukturalnej w wybranych panstwach UE

W rozwinigtych krajach Europy Zachodniej, ktore sa obecnie partnerami
Polski w poszerzonej UE, realizacja polityki rolnej w ciagu ostatnich 150 lat
ulegata systematycznej zmianie. Do 1939 roku tendencje rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich byly podobne jak w Polsce, ich zakres rzeczowy byt jed-
nak znacznie szerszy.

Po 1945 roku ze wzgledu na zniszczenia wojenne dziatania ukierunkowano
na zwigkszenie produkcji roslinnej i zwierzgcej glownie poprzez wspieranie po-
lityki strukturalnej. Szybki rozwdj gospodarczy i cywilizacyjny spowodowat
zapotrzebowanie na site robocza, natomiast niskie dochody w rolnictwie — stop-
niowy odptyw ludnosci wiejskiej do miast. Pozostawione gospodarstwa stanowi-
ly podstawe restrukturyzacji gospodarstw wigkszych. Przemiany te wymagaty
jednak przeprowadzenia wielu przedsigwzig¢ technicznych i organizacyjnych.
W ramach polityki strukturalnej na poczatku lat 60. powstaly nowe procesy in-
westycyjne, ktore byly podstawa nie tylko rozwoju rolnictwa, ale takze ochrony
srodowiska i rozwoju wsi. W okresie tym tworzono zasady i podstawy oraz
wcielano w zycie Wspolna Polityke Rolna (WPR). W ramach polityki cenowo-
dochodowej koncentrowano si¢ na organizacji rynkow rolnych oraz wprowa-
dzaniu w zycie systemu jednolitych cen na produkty rolne. Polityka strukturalna
jako czegs¢ polityki rolnej nie byta unifikowana, lecz realizowana wedtug stan-
dardow poszczegolnych panstw.

W ramach polityki strukturalnej w gminach Europy Zachodniej w jednym
procesie sa realizowane wszystkie inwestycje mogace mie¢ wptyw na polepsze-
nie i rozwdj struktur obszaréw wiejskich. Scista koordynacja z planowaniem
przestrzennym umozliwia ponadto dopasowanie tych struktur nie tylko do po-
trzeb lokalnych (rolnictwo, pozarolniczy rozwdj gospodarczy i inne), lecz takze
do ponadlokalnych potrzeb, takich jak duze inwestycje infrastrukturalne czy
ochrona $rodowiska przyrodniczego i krajobrazu. Polityka strukturalna jako
czes$¢ polityki rolnej dazy zatem do catosciowego ksztattowania obszarow wiej-
skich i jest ukierunkowana na ich wielofunkcyjny rozwo;.

W ramach niemieckiego postepowania (Flurbereinigung — Gestaltung
— Landentwicklung), zdefiniowanego jako cze$¢ zagospodarowania przestrzen-
nego, integrujacego strategiczne planowanie rozwoju z planowaniem, przygoto-
waniem i przeprowadzaniem wszystkich inwestycji stuzacych rozwojowi obsza-
row wiejskich, w jednym procesie inwestycyjnym sa realizowane nast¢pujace
dziatania:

o kompleksowe planowanie rolnicze, krajobrazowe oraz odnowy wsi,

e przestrzenne i strukturalne przygotowanie danego obszaru na potrzeby

rolnictwa poprzez
— scalanie i wymiang gruntéw, projektowanie i budowg drog rolniczych
oraz ciekow i urzadzen melioracyjnych,
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— urbanizacje i ksztaltowanie terenéw otwartych,
— nowa organizacj¢ praw rzeczowych i ograniczonych praw rzeczowych
do nieruchomosci,

e przygotowanie terenow do celow budownictwa i inwestycji publicznych

poprzez

— pozyskanie gruntéw dla lokalnych i ponadlokalnych inwestycji pu-
blicznych,

— nowa organizacj¢ przestrzeni na pozyskanych terenach inwestycyj-
nych,

e kompleksowa odnowa wsi,

e przygotowanie terenow dla urzadzen infrastrukturalnych i turystycznych,

e przygotowanie terenéw do celow ochronnych i innych w ramach wymia-

ny gruntow.

Postgpowanie niemieckie jest SciSle skoordynowane z planowaniem prze-
strzennym. Za realizacj¢ polityki strukturalnej na obszarach wiejskich w Niem-
czech jest odpowiedzialna administracja ds. rozwoju wsi funkcjonujaca w kaz-
dym z krajow zwiazkowych (Flurbereinigungsdirektion). Administracja ta pod-
lega zwiazkowemu ministerstwu ds. obszaréow wiejskich i rolnictwa. Jej zada-
niem jest techniczne przeprowadzanie postgpowan oraz koordynacja interesow
publicznych. Drugim z podmiotéw niemieckiego postepowania jest Stowarzy-
szenie Uczestnikow. Ma ono osobowo$¢ prawna, a jego przewodniczacym jest
przedstawiciel regionalnej dyrekcji ds. rozwoju wsi, odpowiedzialny przede
wszystkim za pozyskiwanie srodkow pomocowych dla poszczegdlnych inwesty-
cji [8,9].

Holandia ma podobny proces inwestycyjny (Landinrichting), uwazany
w Europie i na $wiecie za nowoczes$niejszy od niemieckiego, charakteryzujacy
si¢ szerszym podejsciem. W Holandii w ramach jednego procesu inwestycyjne-
go sa realizowane nastgpujace dziatania:

o dopasowanie przestrzennych struktur do najnowszych technicznych moz-

liwos$ci rolnictwa,

e przygotowanie terenéw do ponadlokalnych inwestycji publicznych oraz

uzbrojenie terenu do celow rolniczych i pozarolniczych,

e rozwdj wiejskich jednostek osadniczych (obszary mieszkaniowe, komer-

cyjne i przestrzen publiczna),

¢ minimalizacja negatywnych wplywow wielkich aglomeracji oraz subur-

banizacji poprzez nowe uksztattowanie struktur w rolniczej przestrzeni
produkcyjnej,

o wktad w rozwoj turystyki poprzez ksztattowanie krajobrazu i elementow

infrastruktury.

Dzigki precyzyjnej koordynacji polityki strukturalnej, regionalnej, gospo-
darczej i przestrzennej w Holandii mozliwe jest wlaczenie do postgpowania
konkretnych przedsigwzig¢ stuzacych rozwojowi przemystu, uwzgledniajac 1o-
kalny rynek pracy oraz wkomponujac te inwestycje w przestrzen wiejska.
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Postgpowanie holenderskie jest rownocze$nie instrumentem realizacji pla-
nowania przestrzennego na obszarach wiejskich. Holandia, podobnie jak Niem-
cy, w celu realizacji polityki strukturalnej przyjeta rozbudowana formg admini-
stracji panstwowej (Landeskulturamt). Jest ona jednak bardziej scentralizowana
niz w Niemczech.

6. Geneza braku wlasciwej polityki strukturalnej
na obszarach wiejskich w Polsce

Procesy zmian, jakie wystapity w gospodarce i rolnictwie Polski po II woj-
nie Swiatowej, postawity bardzo waskie wymagania wobec obszaréw wiejskich.
Funkcje tych obszarow ograniczono do: wytwarzania §rodkow zywnosciowych,
miejsca zamieszkania i pracy w rolnictwie dla ponad 60% ludnosci kraju oraz
rezerwy sity roboczej dla nierolniczych galezi gospodarki skupionych poza tere-
nami wiejskimi.

Podstawowymi inwestycjami, ktore stuzyly rozwojowi rolnictwa, byly me-
lioracje wodne. Miaty one za zadanie ochrong terenow rolnych przed powodzia,
wilaczenie do produkcji rolnej obszarow nieuzytecznych (nieuzytki, tereny nad-
miernie uwilgotnione, w tym torfowiska) i poprawe stosunkéow wodno-po-
wietrznych gleb za pomoca drenowan. W ujeciu korzysci rolniczych w wyniku
uzasadnionego drenowania gruntéw ornych plony wzrastalty o 9-19 jednostek
zbozowych, uzytki zielone zas o 15-19 jednostek zbozowych (przyrost jest po-
rownywalny z catym plonem z 1 ha gleb najstabszych). Charakterystyczne dla
przedsigwzig¢ realizowanych w ramach polityki strukturalnej byt brak koordy-
nacji oraz przywiazywanie zbyt matej uwagi ekologicznym funkcjom terenéw
wiejskich. Podnoszona w ostatnich czasach kwestia ujemnych skutkow regulacji
stosunkow wodnych gleb nie znalazta potwierdzenia w badaniach naukowych
(z wyjatkiem torfowisk).

Scalenia w wigkszo$ci byly narzedziem koncentracji i upanstwowienia
ziemi, a ich pozytywny wplyw na poprawe struktury gospodarstw indywidual-
nych byt stosunkowo maty. Prace scaleniowe obejmowaty do konca lat 80.
glownie te wsie, w ktorych byta mozliwos$¢ tworzenia lub powigkszania sektora
panstwowego lub spotdzielczego. Po scaleniu dziatek oddanych panstwu za ren-
te lub gospodarstw upadtych obszar scalony wtaczano do panstwowych gospo-
darstw rolnych, spotdzielni produkcyjnych lub kétek rolniczych.

7. Potrzeby dzialan w celu ksztaltowania i rozwoju
obszarow wiejskich w Polsce

W Polsce konieczne jest wprowadzenie podobnego jak w krajach UE pro-
cesu inwestycyjnego, nastawionego jednak scisle na rozwiazanie polskich pro-
bleméw. Daleko zaawansowana metodyka takiego postgpowania zostala stwo-
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rzona we wspotpracy z Politechnika Federalna w Zurychu (ETH Ziirich) w la-
tach 1986-1990 oraz doprecyzowana w latach 1995-2002 pod katem przewidy-
wanej akcesji Polski do UE. Metodyka ta opiera si¢ na do§wiadczeniach Szwaj-
carii, Holandii i Niemiec oraz pracach studialnych prowadzonych w Polsce od
1984 r. [5, 8]. Stworzony proces inwestycyjny o roboczej nazwie ,,Postepowanie
dla ksztaltowania i rozwoju obszarow wiejskich” jest osadzony w systemie
prawnym i finansowym Polski oraz UE.

Jak powszechnie wiadomo, aby rozwdj obszaré6w wiejskich byt zrownowa-
zony, musi by¢ wielofunkcyjny i dotyczy¢ rdwnoczesnie:

e gospodarki na wsi, ze szczegdlnym uwzglednieniem rolnictwa,

e osadnictwa wraz z infrastruktura techniczna i socjalna,

e ochrony srodowiska.

Szczegodlnie istotne jest, aby wszystkie te aspekty byly uwzgledniane w fa-
zie programowania dziatan na obszarze danego sotectwa — gminy. Daje to pod-
stawe do koordynacji oraz wykorzystania synergii. Fazg t¢ proponuje si¢ nazwacé
faza projektu generalnego. Schemat nowego ,,Postgpowania dla ksztattowania
i rozwoju obszaréw wiejskich” oraz jego stosunek do wybranych opracowan
planistycznych przedstawiono na rys. 3. Projekt generalny powinien ujmowaé
rzeczowy zakres niezbednych przedsigwzie¢ inwestycyjnych, czasowy plan ich
realizacji oraz zrodta finansowania.
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Projekt Generalny

(koordynacji)
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zabudowane
® Infrastruktura
 Tereny inwestycyjne
l» Plan Odnowy Wsi
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o Infrastr. rolnicza

@ Kszt. krajobrazu

Planowanie prze-
strzenne

4

Faza realizacji L
Kompleksowa realizacja

(wieloletnia i
kompleksowa,  Przygotowanie terenéw pod inwestycje w ra- * Scalenie i wymiana gruntéw przy szczegélnym
wg przyjetych etapow) mach scalen i wymiany gruntéw budowlanych uwzglednieniu istniejacych dzierzaw

» Kompleksowa realizacja urzadzen infrastruktury|
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 Infrastruktura socjalna
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» Melioracje wodne (podstawowe i szczegéfowe)
» Inwestycje na rzecz ochrony przyrody, krajobra-|
idé ch

Rys. 3. Schemat nowego ,,Postgpowania dla ksztattowania i rozwoju obszaréw wiejskich” oraz
jego stosunek do wybranych opracowan planistycznych, na podstawie [5]

Fig. 3. Scheme of new ,,Procedure for shaping and development of rural areas” and its attitude to
selected planning studies, based on [5]
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Nowy proces inwestycyjny musi by¢ $cisle skoordynowany z miejscowym
planowaniem przestrzennym, poniewaz w ramach miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego (MPZP) sa wyznaczane funkcje terenu. Dokumenty te
powinny wigc znajdowac si¢ na obszarach wiejskich zgodne z ustaleniami pro-
jektu generalnego. Jesli dany obszar jest objety prawomocnym miejscowym pla-
nem zagospodarowania przestrzennego, ustalenia projektu generalnego musza
stanowi¢ czg$¢ lokalnego prawa.

W fazie realizacji nowego procesu inwestycyjnego zamierzone przedsie-
wzigcia inwestycyjne sa realizowane w jednym czasowo, merytorycznie i orga-
nizacyjnie skoordynowanym procesie, wedtug kolejnosci okreslonej w planie
generalnym, a poszczegdlne inwestycje — w $cisle okreslonych etapach zalez-
nych m.in. od procedur obowiazujacych przy pozyskiwaniu srodkéw pomoco-
wych UE [5, 10-13].

8. Wojewodzkie urzedy ds. ksztaltowania i rozwoju
obszaréw wiejskich

Realizacja polityki rolnej jest zadaniem rzadowym. Ramy instytucjonalne
nowego procesu inwestycyjnego powinien stanowi¢ Samorzad Wojewodztwa.
W kompetencji samorzadu znajduje si¢ polityka strukturalna (jako zadanie rza-
dowe i czg$¢ polityki rolnej) dotyczaca rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa
oraz polityka regionalna. Urzgdom marszatkowskim sg podlegte zarowno woje-
wodzkie zarzady melioracji i urzadzen wodnych (WZMiUW), jak i wojewo6dz-
kie biura geodezji i terenow rolnych (WBGITR).

Dziatalnos¢ WZMiUW oraz WBGITR powinna by¢ Scisle skoordynowana.
Jedna z mozliwo$ci wzmocnienia tej koordynacji jest powotanie wspolnego
urzedu, w sktad ktorego weszlyby wiadze obu instytucji. Istnieje takze mozli-
wo$¢ powotania takiego urzedu, ale tylko opierajac sie na WBGiTR. Urzad ten
powinien podlega¢ pod odpowiedni merytorycznie Departament Urzedu Mar-
szalkowskiego.

Wojewddzkie urzedy ds. ksztattowania i rozwoju obszarow wiejskich (Ki-
ROW) pehityby funkcje koordynatora i wykonawcy dziatan na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich. Do kompetencji tych urzgdéw nalezatoby sporzadzenie pro-
jektow generalnych oraz koordynacja i uczestnictwo w ich realizacji [2].

W przypadku wojewodztw, w ktorych WBGITR zostaly zlikwidowane,
powinny by¢ powotane (na bazie istniejacych WZMiUW) nowe jednostki, tj.
urzedy ds. ksztaltowania i rozwoju obszarow wiejskich, skupiajace rowniez spe-
cjalistow z zakresu prac urzadzeniowo-rolnych (scaleniowych). Nowe urzedy
powinny by¢ podlegte odpowiedniemu merytorycznie Departamentowi Urzgdu
Marszatkowskiego.
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Analogicznie do przedstawionych przyktadow z UE kazda gming i solec-
twem w czasie prowadzonych prac inwestycyjnych powinien opiekowaé si¢
wlasciwy terytorialnie urzad wojewodzki i wyznaczony z niej pracownik. Jego
glownym zadaniem bytby nadzor nad przebiegiem realizacji projektu generalne-
go wedtug zatozonych etapdéw oraz odpowiednio wczesne przygotowanie i skta-
danie wnioskow o uzyskanie srodkow UE. Nadzorowatby on réwniez realizacjg
interesow publicznych w postgpowaniu.

9. Podsumowanie

Wprowadzenie nowego procesu inwestycyjnego i utworzenie wojewddz-
kich urzgdow ds. ksztattowania i rozwoju obszaréw wiejskich oraz prywatnych
i/lub komunalnych przedsigbiorstw wykonawczych, wlaczajac zaplecze materia-
towo-techniczne (zwirownie, prefabrykaty, transport itp.), spowodowatoby po-
wstanie docelowo ok. 300 tys. nowych miejsc pracy (szacunek poréwnawczy
z administracja niemiecka). Wigkszo$¢ z zatrudnionych bylaby rekrutowana
z obszarow wiejskich.

W 1995 roku na Akademii Rolniczej w Krakowie opracowano wstepny
projekt nowej ustawy o ksztattowaniu i rozwoju obszarow wiejskich. W zamy$le
autoréw ustawa ta, oprocz realizacji polityki strukturalnej na terenach uzytko-
wanych rolniczo, zapewnilaby skoordynowany rozw6j obszaréw zabudowanych
i stanowilaby wazne uzupetnienie ustaw: o zagospodarowaniu przestrzennym
i ochronie srodowiska. Ustawa ta z przyczyn zmian personalnych w 6wczesnym
Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej nie zostata wprowadzona
w zycie. Wazne jest rowniez to, ze wydzialy inzynierii srodowiska politechnik
i uczelni rolniczych w Polsce sa w pelni przygotowane do ksztalcenia wysoko
kwalifikowanych kadr, zajmujacych si¢ nowoczesnym ksztaltowaniem i rozwo-
jem obszarow wiejskich w Polsce i Europie.

Najbardziej oczekiwanym pozytywnym efektem bedzie jednak mozliwie
petna absorpcja $rodkow pomocowych UE i ich wlasciwe wykorzystanie. Tylko
mozliwie pelne wykorzystanie tych srodkéw moze spowodowaé zatozony efekt
w postaci szybkiego rozwoju obszarow wiejskich w Polsce (infrastruktura tech-
niczna, atrakcyjne tereny inwestycyjne, nowe miejsca pracy, nowe inwestycje
rolnicze itd.). Nie mozna réwniez pomina¢ waznej roli, jaka w rozwoju konku-
rencyjnosci rolnictwa polskiego odegraja odpowiednie struktury rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze wprowadzenie
w zycie ,,Postgpowania dla ksztaltowania i rozwoju obszarow wiejskich” byloby
po reformie samorzadowe;j i stabilizacji wzrostu rozwoju gospodarczego ,.trze-
cim kotem zamachowym rozwoju Polski”. Jego powszechne wprowadzenie za-
owocowaloby niewatpliwie rowniez w sferze niematerialnej. Chodzi o takie
wartosci, jak:

o wkitad w rozwoj cywilizacyjny polskiej wsi,

e aktywizacja spoteczno$ci wiejskich dla nowej wspdlnej idei,



198

Z. Pijanowski

e porzadek przestrzenny,
o efektywniejszy wktad w ochrong przyrody, krajobrazu i wartosci kultu-
rowych.

Wptynie to takze na dowarto$ciowanie wsi i $rodowisk lokalnych zaréwno
z zewnatrz (postrzeganie wsi), jak i ,,od $rodka” (poczucie wigzi i dumy ze swo-
jej matej ojczyzny). Przede wszystkim jednak przyczyni si¢ do rozwoju wsi, co
si¢ juz dokonato w krajach bedacych partnerami Polski w UE.
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SHAPING AND DEVELOPMENT OF RURAL AREAS IN TERMS
OF ENVIRONMENTAL ENGINEERING

Summary

In recent years rural areas have been and still are undergoing serious structural and spatial
changes. Considering the natural environment resources and the state of rural and agriculture de-
velopment, there are still great needs for protection and sustainable development of these areas. An
analysis and assessment of the state of agriculture and rural development in 1918-2013 in Poland
were conducted in the paper in terms of realization of structural (investment) policy, as a part of
agricultural policy, defined by the end of the 20™ century as a part of the State economic policy
addressing general principles which the State should apply while granting assistance for rural areas
and agriculture”. Today the structural policy is composed of price and income policy, social and
structural policy. Conducted analysis provided a basis for determining the range and kind of ac-
complished enterprises, their influence on the development of agriculture and rural areas, and
presentation of the importance of “environmental engineering” scientific discipline for rural devel-
opment. Integration with the European Union apparently protected Polish rural areas and agricul-
ture from deep crisis initiated in 1990. Obtained production quotas and direct payments, due to
a low production level during the pre-accession period, were inadequate for production potential of
Polish agriculture. However, adopted EU agricultural policy, although favourable from Polish
perspective, did not fully satisfy our needs concerning agriculture and rural development, particu-
larly in the area of structural policy. The paper presents also methods of investment procedures for
realization of structural policy in selected countries of the Western Europe. Genesis of the lack of
appropriate structural policy in rural areas in Poland was presented, as well as procedures and
organizational needs in order to create a new investment process of shaping and multifunctional
sustainable development of these areas, but also the importance of “environmental engineering”
scientific discipline for the realization of these endeavours.

Keywords: environment, rural area, agriculture, structural policy, sustainable development, envi-
ronmental engineering
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