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SPECYFIKA REALIZACJI LINIOWYCH INWESTYCJI
W PASIE DROGOWYM W AGLOMERACIJI
MIEJSKIEJ Z UWZGL EDNIENIEM OBSZAROW
ZABYTKOWYCH

Trescig referatu jest problematyka budowlanego procesiestyeyjnego w pasie
drogowym na terenie miast. W aglomeracjach miefskaalizacja zadazwigza-
nych z budow, przebudow lub modernizagj ciagéw drogowych lub sieci infra-
struktury liniowej zwizana jest z pokonaniem szczegdlnych utrudnigynika to
nie tylko ze specyfiki technologicznej ale rownieszeroko peagej interakcji spo-
tecznych. Inwestorzy realizagy zadania w miastach musszuka nie tylko in-
nowacyjnych rozwjzan technicznych ale réwniemusz spetnid, czsto - ,wygo-
rowane” oczekiwania spoteczne. W referacie oméwinostan typowe zagroe-
nia procesu inwestycyjnego na etapach koncepajjektowania, realizacji i eks-
ploatacji - ze szczeg6lnym uwzgdhieniem aspektdow dotygzych realizacji li-
niowych robét budowlanych na obszaracheblgh warunkami ochrony, wynika-
jacymi z zapiséw ustawy o ochronie zabytkow[1]. Ngl@odkréli¢, ze ochrona
ta zgodnie z Art. 4 przedmiotowej Ustawy polegapodejmowaniu przez organy
administracji publicznej dzialamapcych medzy innymi na celu: zapewnienie
warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowychaaliwiajacych trwate za-
chowanie zabytkdw oraz ich zagospodarowanie i uiemje. Przektada sito na
obligatoryjny warunek prowadzenia prac konserwé&iols restauratorskich
i oczywiscie robét budowlanych za pozwoleniem $diavego konserwatora zabyt-
kéw i pod jego nadzorem. Realizacja liniowych zadawestycyjnych z natury
rzeczy odbywa sinie tylko w obszarze wptywu zabytkéw nieruchomydh take
w bezpdrednim kontakcie z zabytkami archeologicznymi tjzabytkami nieru-
chomymi, lgdacymi powierzchniow, podziemy lub podwodn pozostatécia eg-
zystencji i dziatalnéci cztowieka, ztaona z nawarstwig kulturowych i znajduj-
cych st w nich wytworéw lkdz ich sladéw. Warunkiem pogodzenia intereséw
stron tego skomplikowanego procesu budowlanego sp&mnienie ustawowych
wymaga formalno-prawnych jest sprawna koordynacja prajektnia i realizacji
oraz akceptacja spoteczna zamierzenia inwestycgjneg
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1.Wprowadzenie

W artykule 3 Ustawy Prawo Budowlane [2] wyghiniono szczegdlny ro-
dzaj obiektu budowlanego tzw. obiekt liniowy, ktonye jest budynkiem lub
obiektem matej architektury. Charakterystycznymapagtrem dla tego typu
obiektéw jest diugé&. Zgodnie z ustaw[2] 53 to; droga wraz ze zjazdami, linia
kolejowa, wodocig, kanat, gazoeg, cieptocag, linia i trakcja elektroenerge-
tyczna, linia kablowa nadziemna i umieszczona b@epoio w ziemi, podziem-
na, wat przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablo@a.grupy obiektow, kté-
rych charakterystycznym parametrem jest diigmleza rowniez wyodrebnione
w ustawie mosty, wiadukty, estakady i tunele. Zalamwestycyjne dotycre
wymienionych obiektow i budowli wymaggana ogét ingerencji w pas drogowy.

Na przyktad w Warszawie w okresie od 2008 r. doan24)16 r. wg danych
zebranych w systemie e_inwestycje obstugiwanym zpReiro Koordynacji
Inwestycji i Remontéw w Pasie Drogowym (BKIliRwP2grejestrowano 13457
planowanych zaf pasa drogowegoW Tab. 1 podano wykaz wnioskodawcéw
oraz ilagci zag¢ pasa drogowego. Zgjia pasa drogowego podzielono na trzy
typy: liniowe dla inwestycji zwjzanych z przebudaysieci infrastrukturalnych,
pasmowe dla robdt drogowych, mostowych, tunelowychieszane dla robot
utrzymaniowych.

Tabela 1. Planowane zaja pasa drogowego w Warszawie od 2008 do 2@iddip system
e_inwestycje)

Table 1.The planned accupation of roadways in Warsaw sR@@8 to 2016 (source system
e_inwestycje)

Whioskodawca IZ_a_j ecia Zajecia Zajecia Zajecia
iniowe pasmowe mieszane razem
GDDKIA 41
METRO 48
PKP PLK 91
W 228
ZT™ 899
ZMID 116 1423
MPWIK 5175
PSG 2022
RWE 546
VEOLIA 1063 8806
ZDM 1004
DZIELNICE 2224 3228
Sums 13457

2 Badania wiasne autora, ktory jest naczelnikiem ¥ayd Koordynacji w BKIIRwPD m. st. Warszawy
3 GDDKIA — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autiesl, TW — Tramwaje Warszawskie, ZTM —
Zarzd Transportu Miejskiego, ZMID Zagd Inwestycji Miejskich, PSG Polska Spétka Gazowmict
RWE Warszawa (sieelektryczna), VEOLIA (siéenergetyczne), ZDM — Zaya Drég Miejskich
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Zadania inwestycyjne realizowane w pasie drogowymagiemeraciji miej-
skiej @ koncowym etapem procesu inwestycyjnego, ktérego pezepiodlega
specyficznej kontroli na kalym etapie, pocgvszy od koncepcji, a skozywszy
na eksploatacji. Istotna kobdgrywaj tu zarbwno podmioty administracji ipa
stwowej jak i opinia spoteczna. Minimalizowanie ywgb inwestycji w pasie
drogowym na funkcjonowanie systemu transportowekonunikacji miejskiej
jest nadrzdnym warunkiem akceptacji warunkéw g@p pasa drogowego.

W procesie inwestycyjnym naig rownie uwzgédni¢ postulaty dotyczce
warunkéw zréwnowzonego rozwoju, ktére wynikajz warunkéw ochronyro-
dowiska oraz zapiséw ustawy o ochronie zabytkdw [1]

2.Wybrane zagadnienia dotycace specyfiki realizacji inwestycji
liniowych w pasie drogowym w miécie

Proces inwestycyjny sktadaegsiz wielu etapdw; gtéwnie przygotowania
i realizacji danego zadania. Przygotowanie to zaplanie i zaprojektowanie in-
westycji, pozyskanie praw do terempirzymanie niezidnych decyzji oraz za-
pewnieniesrodkéw pozwalajcych na sprawnjej realizacg. Analiza wymienio-
nych 13457 planowanych ingerencji w pas drogowyelu cealizacji zadania in-
westycyjnego, remontu, wymiany nawierzchni, przetwg infrastruktury linio-
wej, wykonania przyczy i tym podobnych, pozwolita na wyathnienie charak-
terystycznych, powtarzgych s¢ w tym procesie probleméw. Dotygpne opra-
cowania koncepcji wykonanie projektu, pozyskani@awar do terenu, otrzymania
niezkednych decyzji oraz zapewnienigodkdédw pozwalajcych na sprawq jej
realizacg. W skrdocie etapy te to: koncepcja, projekt, realja oraz eksploatacja.

2.1.Koncepcja - dialog spoteczny

Prawidtowo przygotowana inwestycja powinna lpoprzedzona dyskusj
publiczry, ktéra pozwoli na rzetelne przeanalizowanie pridjekplanowanych
rozwigzan. Poprawnie przeprowadzone konsultacje znacznigspieszaj pro-
ces uzyskiwania decyzji administracyjnych. Natomkask tych konsultacji lub
tez przeprowadzenie ich niewgigiwie skutkug zwykle niemanaoscig rozpocz-
cia robot i eskalagjzadan ze strony mieszkedw. Zaobserwowany wydtaja-
cy Sk okres projektowania ma negatywny wplyw na reajizaovestycji.

W zwiagzku ze zmianami w przestrzeni publicznej wokot plaanej inwe-
stycji, tra@ na wanosci ustalenia z konsultacji spotecznych lub pb prostu
0 nich zapomin&

4 Ulica Czerniakowska Bis Projekt konsultowany w roku 2008. Przezétat wybudowano w pobii
zamierzenia inwestycyjnego wiele nowych osiedbyétwygenerowaly nowe uwarunkowania dla prze-
strzeni publicznejTrasa Swietokrzyska. Postulat spoteczny dotyg korekty przebiegu planowanej
TrasySwictokrzyskiej poprzez maksymalne dosuniecie Trasigtiecych toréw kolei legionowskiej
zgtoszono ju w lipcu 2009 r. Projektant nie uweghit tego postulatu. Efekt, w listopadzie 2013 aiga
zacje pozargdowa zgtosita protest przeciwko budowie trasy ppak. W lipcu 2014 inwestor posiada-
jac ZRID wstrzymat ogtoszenie przetargu w formuleojpktuj i buduj”. Wrécono do fazy projektowej
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2.2.Koncepcja - Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF)

Na etapie koncepcji trzeba stwoézpnstrumenty gwarantage ptynne fi-
nansowanie inwestycji. Niedopuszczalne jest wialble projektowanie,
a w przypadku niezfainych cé¢ budzetowych warunkiem sine qua non powinna
by¢ ponowna wielokryterialna ocena i analiza projeltmiana zakresu rzeczo-
wego inwestycji musi uwzgtiniac efekty funkcjonalne takiej zmiany. Oliek
nie kosztow inwestycji przez rezygnacje z realizpejvnych elementéw — np.
zmiana skrzyowania bezkolizyjnego w skrzgwanie w poziomie zero, ne
pogorszy warunki komunikacyjne - stawig tym samym pod znakiem zapyta-
nia racjonalné¢ catego przedswziccia®.

2.3. Projekt — , Decyzja Srodowiskowa”

Celem decyzjisrodowiskowej jest ocena zageh oraz ich skali na etapie
planowania inwestycji, a ostatecznie przeciwdzialdgm zagraeniom lub ich
minimalizacg. Z tego powodu decyzgaodowiskowa wydawana jest przed decy-
zja pozwolenie na budoyy Tymczasem obserwowane jest zjawisko odwrécenia
tego procesu. Decyzjodowiskowa nie mge by¢ uzasadnieniem dla realizacji
przedsgwziecia. Wystpujac z wnioskiem o wydanie decyzji warto wysit jed-
noczénie z wnioskiem o ustalenie zakresu raportu. Ongaed sporzzeniem
raportu wskae jakie komponenty powinien on zawiérao znacznie skroci czas
postpowania, gldwnie jego analizy i ewentualnych uzojeét Skraca réwnie
czas posfpowania wtaciwe zdefiniowanie kryteriow na podstawie, ktorycia-
lane g strony posfpowania. Ustawa dotygea decyzjisrodowiskowej [3] nie
precyzuje kogo naly uzn& za strom, dlatego niejednokrotnie inwestor sztucznie
ogranicza iléci dzialek na ktorych realizowane jest zadaniezTkolei prowadzi
do tegoze inwestorskraca liste potencjalnych konfliktéw spotecznych.

Inwestorzy wraz z projektantamigsto zapominaj o koniecznéci wiacze-
nia do zespotu osbéb zajmuajch st konsultacjamigrodowiskowymi. Jeeli in-
westor jiz na wczesnym etapie przygotowania inwestycji roppoawarunko-
wania srodowiskowe to bdzie mogt efektywnie skoordynowav rozwigzaniu
projektowym postulatyrodowiskowe z programem funkcjonalngytkowym.
Réwniez wykonawca otrzyma dokumentaayolnag od bkdow, ktéra pozwoli na
rzetelne opracowanie harmonogramow, a realizaejdouizie generowata kosz-
tow dodatkowycH.

5 Ulica todygowa. W 2009 r. powstat projekt przebudowy oraz uzyskdeoyzg srodowiskova.
Brak srodkéw finansowych wstrzymat realizacjPonownie Srodki na realizacje zaplanowano
w WPF na lata 2015-2016. W 2015 r. zawarto ponowniew; z nowym projektantem na uzyska-
nie nowej decyzjtrodowiskowej, dokonanie zmian projektu na bazie ejalecyzji oraz aktualizagj
uzgodnié z gestorami sieci i przygotowanie dokumentacjZé&iD

6 Projekty kierowane do realizacji edace integralnym elementem materiatdw przetargowych
i kontraktowych cgsto zawieraty niedoktadne przedmiary, nie odpowiadapotczesnym standardom
technicznym, opieraly sina niekompletnych danych dotgcych warunkéw wiasnigiowych, nie
uwzgkdniaty zmian w lokalizacji sieci: infrastruktury @mgetycznej, teletechnicznej, wodgmwej itp.
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2.4 Projekt — kolizje

Praktycznie przy realizacji kdej budowy wysipuje koniecznéci dokona-
nie przebudowy lub przetenia podziemnej infrastruktury. Najgziej mamy
do czynienia z kolizjami zwzanymi z sieciami energetycznej i teletechniczny-
mi. Problemy z tym zwizane maj szczegoélny charakter, ktory wynika ze spe-
cyficznych uwarunkowa prawnych oraz technicznych. Dodatkowym aspektem
w przypadku sieci energetycznych jest kwestia odpdmvalndci karne;j.
po spetnieniu okidonych wymogow technicznych. Przede wszystkim n@-m
na dopuci¢ do pogorszenia warunkéw eksploatacyjnych isgnijo uktadu
sieci, ponadto kale usunjcie kolizji energetycznej wre st z koniecznécig
wytaczenia zasilania. Zgodnie z tzw.” Instrukejichu” w przypadku sieci wy-
sokich napg¢, informacja o wydczeniu powinna dotrzedo operatora z rocznym
wyprzedzeniem. W pozostatych przypadkach okresmini to trzy miesjce.
Dlatego usprawnienie usuwania kolizji energetyckhnpowinno: rozpoczyria
sie juz na etapie wczesnego projektowania. Projektanpaiginien koncentro-
wac sie wytacznie na przedsivzigciu gtownym ale réwnie powinien dokoné
rzetelnej inwentaryzacji calej infrastruktury, kdéma by przebudowana lub
przetazona. W projekcie powinien znélesie Przynajmniej podstawowy zakres
robot — nie musgto by¢ ostateczne rozwkania, ale musi to kéyniezkedny pro-
gram minimum. Dokumentacja powinna réwnigrzewidywa maozliwosé wy-
taczen sieci dla realizacji zasadniczych prac budowlanyereli chodzi o prawa
wlasngciowe to powinny one kiyzdefiniowane réwnie dla obszaréw wykra-
czapcych poza linie rozgraniczgje budowy.

2.5.Realizacja — umowy kolizyjne

Bardzo cgsto rozpoczyna siinwestycg bez aktualnej inwentaryzacji koli-
zji oraz bez umoéw kolizyjnych nawet dla kolizji zZnyeh . W tej sytuacji przed-
siebiorstwo sieciowe nie ma podstaw prawnych do ustarda bramrowego
inspektora nadzoru. W wkszdici przypadkdw jego obeckdjest konieczna ju
na wczesnym etapie robét. Paradoksalnie god&® na jego udziatl podmiot
brarzowy (gestor sieci) jakby legalizuje nieuregulowastgn prawny. Rozstrzy-
gniecia wymaga kwestia stron umowy kolizyjnej. Obecmakpyka zawierania
umowy kolizyjnej pomgdzy inwestorem i wiicielem powinna b zasgpiona
umowg pomkdzy wykonawe i wiascicielem sieci. Wyeliminowatby to staty
problem braku inspektorow nadzoru ze strony gest@iéci.

2.6.Realizacja — obszary zabytkowe

Rada Ministrow w rozpogdzeniu z listopada 2010 [4] podata wykaz
przeds¢wzie¢ mogacych znaczco oddziatywd na srodowisko. Konsekwengj
tego rozporzdzenia jest konieczgé przeprowadzania oceny oddziatywania



194 A. Marecki

inwestycji nasrodowisko. Elementem tej oceny jest tzw. raportdzmatywania
przeds¢wziecia nasrodowisko. Decyzj o koniecznéci opracowania raportu
podejmuje whaciwy organ administracji po zapoznanig sikart, informacyjry
przedsg¢wziecia, ktéra zawiera podstawowe dane o inwestycjtymr rownie
charakter oddziatywania rseodowisko.

W odniesieniu do obszaréw zabytkowych zapisy ustfljyochronie za-
bytkéw i opiece nad zabytkami reguujvarunki realizacji inwestycji na obsza-
rach obgtych ustawow ochrory. Nalezy podkréli¢, ze ochrona zabytkow
zgodnie z Art. 4 Ustawy [1] polega, na podejmowagmizez organy administra-
cji publicznej dziatda magcych medzy innymi na celu: zapewnienie warunkéw
prawnych, organizacyjnych i finansowych uinviajacych trwate zachowanie
zabytkéw oraz ich zagospodarowanie i utrzymanipreektada si na obligato-
ryjny warunek prowadzenia prac konserwatorskicktaugratorskich i oczywi-
scie robot budowlanych za pozwoleniem $diavego konserwatora zabytkow
i pod jego nadzorem. Usd Konserwatora Zabytkéw nadzoruje wszystkie etapy
procesu inwestycyjnego. W przypadku obiektéw lulszanéw zabytkowych
wytyczne i zalecenia konserwatorskie odgramajodaca role w catym procesie
inwestycyjnym.

Nalezy podkréli¢, ze inwestycje liniowe na terenach zurbanizowanych
bardzo czsto prowadzone gsna obszarach nawarst@ieantropogenicznych
wraz ze znajdacymi sk w nich zabytkami, dokumentigymi histore osadnic-
twa w danym rejonie. Odkrycie takigladéw wymaga kadorazowo zawiado-
mienia urzdu Konserwatora Zabytkéw w celu oceny ewentualretgpnia zde-
gradowania i wydania decyzji o warunkach kontynuaigc.

2.7.Eksploatacja — zezwolenie nazytkowanie

Dokument zamykagy proces inwestycyjny to zezwolenie ng/itkowanie.
Uzyskanie zgody na zytkowanie wymaga zigenia we stosownym czasie
(ustawowo 21 dni przed planowanym otwarciem) kotmggo ,kolaudat(i we
wiasciwym urzdzie nadzoru budowlanego. Bardzgstp dokumenty & nie-
kompletne, co znacznie ofpia i utrudnia rozpatrzenie wniosku i w efekcie
wstrzymuje oddanie inwestycji. Najgziej niekompletne #mapy geodezyjne,
ktére stanowg obligatoryjny zadcznik do wniosku. Problemy wygiuja row-
niez w uzgodnieniu docelowej statej organizacji ruchi dopuszczenie do eks-
ploatacji tylko fragmentu inwestyciji.

Nie bez znaczenisgdakze w zwihzku z bardzo dtugim cyklem przygoto-
wywania inwestycji zmiany w przepisach, a szczeigdblmiany w warunkach
technicznych jakim powinny odpowiadlarogi publiczne i ich usytuowanie.
Zmiany te bardzo esto g powodem opgnienia przekazania obiektu dayt
kowania. Dodatkowym obowikiem dla inwestora nmie by wymaganie,

7 Dokumentacja powykonawcza z naniesionymi zmiandokionanymi w czasie realizacji inwe-
stycji oraz pomiary geodezyjne
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w decyzji o ustalenigrodowiskowych uwarunkowarealizacji przedsiwziecia,
wykonania analizy porealizacyjnej. Najepodkrslié¢, ze maze to by klopotli-
we zadanie, ¢ato dodatkowo rozggnicte w czasie np.: dla zabytkowych ob-
szarow przyrodniczych. Konsekwencje niewykonanialiapm mogy by¢ dwoja-
kiego rodzaju. Pierwszy rodzaj sankcji to grzyfymatomiast drugi ma charak-
ter administracyjny i mge skutkowa cofnigcciem decyzjisrodowiskowej.

3.Podsumowanie

linwestycje liniowe w miastach, w pasie drogowym pasie drogowym na
obszarach chronionych ustawami o ochronie zabytkpingchronie przyrody|[3]
wymagaj szczegolnej troski. Konieczne jest nie tylko spaiie warunkow
formalno-prawnych i technicznych ale réwhikonieczne jest uwzglinienie
postulatéw szeroko pgiej opinii spoteczne.

Wrazliwosé miejskiego systemu komunikacji i transport na @i inwe-
stycyjno-remontowe w pasie drogowym wymaga wspéipra zaradcg drogi
i porozumienia z mieszkaami. W Warszawie bardzo pomocny okazatvgie-
lostopniowy system koordynaciji inwestycji miejskich

Wdrozony w 2008 r. w Warszawie system e_inwetycje uzipab
w ostatnich latach o bezfrednie i pérednie nargdzia do dialogu spotecznego.
S to - ogdlnie dogpna dla mieszkacdw Warszawy platforma informacyjna
www.infoulice.um.warszawa.pl oraz portal spotecoionvy https:/pl-
pl.facebook.com/infoulice. Istognrolg¢ opiniotwércz odgrywa réwnie stata
Komisja Dialogu Spotecznego. W najiszym czasie planuje¢swdrazenie no-
wej wersji systemu e_inwestycje, ktory usprawni ikiypacg zada inwesty-
cyjnych w pasie drogowym oraz proceduryegzgpasa drogowego w warszaw-
skiej aglomeracji miejskie;.
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THE NATURE OF CONSTRUCTING LINE INFRASTRUCTURE
IN METROPOLITAN AREAS WITH HISTORIC AREAS

Summary

This lecture will cover the issue of carrying oahstruction processes in cities. A number of chal-
lenges have to be overcome when constructing, s&ooting and renovating roads and line infrastruc-
ture in urban areas. These difficulties are noy @fila technical nature, but also stem from broadly
defined social interactions. Investors tasked widlrying out construction projects within citiee ar
required to seek out innovative technological smhstwhile, at the same time, trying to meet therof
"lofty" expectations of the local community.

The lecture will discuss the typical threats a troig§on project may encounter on the example of
a large metropolitan area, with a population of orilion, in the stages of concept drawing, design,
construction and operation, with particular emghaticed on issues pertaining to the construction o
line infrastructure in areas protected under thetdrdc Monuments Preservation Act of 23 July 2003.
It should be noted that the preservation of histomonuments as outlined in Paragraph 4 of the above
mentioned act involves the public administratiodies taking steps to provide legal, organizatianal
financial conditions enabling the permanent pregamn of historic monuments, as well as their devel
opment and maintenance, which translates into ltfigation to carry out restoration, renovation and
construction work under the supervision of the Pial Monument Conservator.

Line infrastructure construction interferes notyonith historic monuments, but is also carried out
in close proximity to archaeological sites, i.eidexce of past human activity, located on the gipun
below it or under water, providing evidence of gt stratification and containing archaeologicte-a
facts or traces thereof. The differing interestalbthe parties taking part in such complicatedstaic-
tion projects in a complex legal environment maydamnciled by effectively coordinating investment
processes and employing social dialogue mechanisms.

Keywords: construction, renovation, road infrastructure amrlareas, historic monument preserva-
tion, investment coordination, e-inwestycje system
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