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PROMOCJA GMINY JAKO STYMULANTA
ROZWOJU JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

W opracowaniu podjgto probe ukazania znaczenia promocji jednostek samorzadu
terytorialnego w stymulowaniu rozwoju lokalnego gminy. W tym celu dokonano
analizy wydatkéw wybranej jednostki (Krynica-Zdro6j) przeznaczanych na finan-
sowanie promocji w wybranej gminie, jak réwniez analizy ruchu turystycznego.
W opracowaniu zostata takze poruszona kwestia bezrobocia w gminie oraz zagad-
nienie dochodow wiasnych gminy i ich przeznaczenia w analizowanym okresie
(2005+2011). Autorzy szczegdlng uwage zwrdcili na zalezno$ci migdzy analizo-
wanymi zagadnieniami, wyznaczajac wspotczynnik korelacji Pearsona. Ponadto
W pracy zaprezentowano podejmowane przez gmine dziatania w realizacji Strategii
Promocji Krynicy-Zdroju do 2016 roku, ktore wykorzystuja potencjat jednostki,
zaspokajajac potrzeby odbiorcow jej oferty i jednoczesnie budujac tozsamos¢ kon-
kurencyjna miasta.

Wyniki analizy pozwolity stwierdzi¢, ze skuteczne dziatania marketingowe wpty-
waja nie tylko na zmniejszenie bezrobocia czy zwigkszenie ,,popularnosci” gminy
(wyrazajacej si¢ w szczegdlnosci w zwigkszeniu w budzecie wpltywow z turysty-
ki), lecz przede wszystkim przyczyniaja si¢ do jej rozwoju, zapewniajac wyzsza
jako$¢ zycia mieszkancow. Kompleksowe dziatania promocyjne prowadza do
uksztattowania pozytywnego i konkretnego wizerunku danej jednostki samorzadu
terytorialnego, a tym samym do jej rozwoju.

Analizowana w opracowaniu gmina Krynica-Zdr6j w ostatnich latach zintensyfi-
kowata dzialania promocyjne, zwigkszajac (z wyjatkiem 2011 roku) wydatki na
marketing terytorialny, co przyczynito si¢ do zwigkszenia dynamiki ruchu tury-
stycznego, a tym samym do generowania dochodow w gminie. Pozwala to mie¢
nadziej¢ na dynamiczny rozwdj omawianej jednostki w kolejnych latach.

Stowa kluczowe: promocja gminy, rozwoj gminy, ruch turystyczny, bezrobocie,
finanse gminy
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1. Wprowadzenie

Obecnie, aby moc zaistnie¢ oraz sprawnie funkcjonowac na rynku, nalezy
podejmowac wiele dziatan promocyjnych. Dotyczy to nie tylko rozwinigtych
podmiotow gospodarki narodowej, ale rowniez jednostek samorzadu terytorial-
nego. W ostatnich latach wladze samorzadowe zaczgty dostrzegaé¢ koniecznosé
prowadzenia aktywnych przedsigwzig¢ majacych na celu promocj¢ gminy
(a tym samym przeznaczania coraz wigkszych kwot na ich finansowanie),
uwzgledniajac je w strategiach rozwoju lokalnego. Jednostki samorzadu teryto-
rialnego coraz czesciej zdaja sobie sprawe z koniecznosci podejmowania dziatan
promocyjnych w gminie, tworzac atrakcyjne oferty nie tylko dla inwestorow,
lecz takze turystow, a tym samym zyskujac szansg¢ na dalszy rozwdj. Przystapie-
nie Polski do Unii Europejskiej dato samorzadom nowe mozliwo$ci w zakresie
promocji, a takze dodatkowe $rodki finansowe z UE na promocj¢ w ramach re-
gionalnych programéw operacyjnych?”.

Promocja jednostek samorzadu terytorialnego jest obecnie jednym z priory-
tetowych zadan, jakie stoja przed samorzadem lokalnym, ktéry coraz skuteczniej
wykorzystuje do tego celu wszelkie srodki. Mozna do nich zaliczy¢ w szczegol-
nos$ci: targi, wystawy, konferencje, publikacje wlasne, pras¢ codzienna, ekono-
miczna, gospodarcza czy turystyczna, jak rowniez media elektroniczne (radio,
telewizje, internet).

Celem prezentowanego opracowania jest proba ukazania znaczenia promo-
cji w procesie rozwoju lokalnego podstawowej jednostki samorzadu terytorial-
nego, jaka jest gmina, na przyktadzie uzdrowiska Krynica-Zdr6j. W odniesieniu
do problemu badawczego zostata przeprowadzona m.in. analiza wydatkoéw na
finansowanie promocji w gminie, jak réwniez analiza ruchu turystycznego.
Ponadto w opracowaniu poruszono kwesti¢ bezrobocia w gminie oraz zagadnie-
nie dochodow wlasnych gminy i ich przeznaczenie w analizowanym okresie
(2005+2011). Zwazywszy na ztozono$¢ omawianego zagadnienia artykut poru-
sza jedynie wybrane aspekty traktujace o problematyce dziatan promocyjnych
jednostki samorzadu terytorialnego stymulujacych jej rozwdj.

2. Finansowanie promocji w gminie

Warunkiem skutecznej promocji gminy sa znaczne zasoby finansowe prze-
znaczone na wspieranie wartosciowych, oryginalnych inicjatyw oraz przedsig-
wzie¢ gospodarczych, kulturalnych czy sportowych. To one tworza marke danej
jednostki, budujac jednoczesnie poczucie integracji catej spotecznosci. Przyczy-
niaja si¢ takze do stalego osiedlania na terenie gminy. Promocja jest skuteczna,
gdy dobre opinie o dziatalnosci samorzadu przektadaja sie na nowe inwestycje
oraz miejsca pracy.

* Promocja samorzaddw i firm za unijne pieniadze. PAP, 19.08.2010 r., http://finanse.wp.pl/.
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Spora grupa samorzadoéw lokalnych opracowuje konkretne plany dziatan co
do promocji gminy. Inne, zdajac sobie sprawg z koniecznosci odpowiedniej
promocji, dopiero przymierzaja si¢ do podjecia odpowiednich przedsigwzigé.
Cele strategiczne dziatalnosci promocyjnej jednostek samorzadu terytorialnego
sa okreslane w roznych dtugofalowych dokumentach planistycznych. W Kryni-
cy-Zdroju opracowano strategie promocji gminy®, przyjeta uchwata Rady Gminy
14 grudnia 2013 roku. Priorytetem w dziatalno$ci promocyjnej gminy Krynica-
-Zdrdj jest wzrost rangi turystyki i lecznictwa uzdrowiskowego gminy.

Z dzialaniami promocyjnymi gminy nierozerwalnie wiaza si¢ wydatki. Wy-
datki na promocj¢ gminy, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i roz-
chodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych®, sa realizowane
w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziat 75075 ,,Promocja jednostek
samorzadu terytorialnego”. Wydatki gminy Krynica-Zdrdj na promocj¢ w latach
2005-2011 prezentuje tab. 1.

Tabela 1. Wydatki gminy przeznaczane na promocje Krynicy-Zdroju w latach 2005-2011 [z1], na
podstawie danych ze sprawozdan z wykonania budzetu Krynicy-Zdroju za lata 2005-2011

Table 1. Expenditure for municipalities to promote Krynica-Zdroj in 2005-2011 [PLN], based on
the data from the reports on budget implementation Krynica-Zdroj for period 2005-2011

Promocja gminy Wydatki Ogolem Struktura
Krynica-Zdroj na promocje wydatki gminy wydatkéw [%]
2005 320888,00 35845965,00 0,90
2006 277372,54 41267848,74 0,67
2007 308360,82 48435717,76 0,64
2008 440406,68 66980545,15 0,66
2009 946216,04 73864931,21 1,28
2010 1187087,05 92540053,27 1,28
2011 720317,34 104798737,59 0,69

Analizujac wydatki gminy Krynica-Zdr6j przeznaczone na promocje, nale-
zy zauwazy¢, ze do 2011 roku kwota wydatkowana na marketing w tej jednostce
systematycznie wzrastata, osiagajac w 2010 najwyzszy poziom w odniesieniu
do badanego okresu (2005+2011), tj. 1187 087,05 zt. Stanowita wowczas 1,28%
og6lu wydatkow w gminie. W ostatnim analizowanym okresie (2011 rok) wy-
raznie spadta (w stosunku do 2010 i 2009) kwota, ktora gmina przeznaczyta na
cele promocyjne, mimo ze wydatki ogétem w Krynicy-Zdroju zwickszyly sie

® Strategia Promocji Gminy Krynicy-Zdroju. Uchwata nr XVIII.115.2011 Rady Miejskiej w Kry-
nicy-Zdroju z dnia 14.12.2011 r. w sprawie przyjgcia Strategii Promocji Krynicy-Zdroju.
® Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,

przychodow 1 rozchodéw oraz s$rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych z dnia
02.03.2010r., Dz.U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207.


http://www.wrotamalopolski.pl/NR/rdonlyres/8E70FA46-FF60-4E17-BB06-237EFC016C42/911760/Uch_115.pdf
http://www.wrotamalopolski.pl/NR/rdonlyres/8E70FA46-FF60-4E17-BB06-237EFC016C42/911760/Uch_115.pdf
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o ponad 12 mlin zt. Niniejsza tendencjg obrazuje rys. 1. przedstawiajacy dynami-
ke wydatkéw na promocj¢ gminy Krynica-Zdroj w latach 2005-2011.

Najwigkszy wzrost tego rodzaju wydatkow odnotowano w 2009 roku
w porownaniu z 2008, kiedy na cele promocyjne w gminie wydano kwotg o po-
nad 114% wigksza niz przed rokiem. Najwigksze zmniejszenie omawianych
wydatkow odnotowano w ostatnim analizowanym okresie (2011 rok). Na dzia-
fania promocyjne przeznaczono woéwczas o 40% mniej niz w 2010 roku.

Dokonujac analizy zmian w kwotach przeznaczanych na promocjg gminy
Krynica-Zdréj, wyznaczono dla omawianego obszaru linig trendu (rys. 2.)", mo-
del za$ zweryfikowano za pomoca wspotczynnika determinacji®.
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Rys. 1. Dynamika wydatkow na promocje¢ Krynicy-Zdroju (wskazniki tancu-
chowe za lata 2005 2011) [%]

Fig. 1. The growth of Krynica-Zdroj promotion (chain indices for the period
2005-2011) [%]

" Linie trendu wyznaczono za pomoca funkcji liniowej.

8 R2 (ang. r square) wspotczynnik determinacji. Miara oceny dopasowania funkcji regresji do da-
nych empirycznych, ktora informuje, jaka czg¢$¢ zmienno$ci zmiennej objasnianej Y zostata
wyjasniona przez zmienno$¢ zmiennej objasniajacej X. Wspodtczynnik determinacji oblicza si¢
wedhug wzoru:

N
. 20 -y
R =I;1 ,
g(yi -y)?

gdzie: y; — warto$ci empiryczne zmiennej Y (i=1,...,N), ¥, — wartodci teoretyczne zmiennej
Y(i=1..,N) wyznaczone na podstawie linii regresji, N — liczebno$¢ proby (szereg szcze-
gotowy). Ponadto prawdziwe sa zaleznoscei: R? =1-¢? (wspotezynnik zbieznosci), R? = rYZX

(wspotezynnik determinacji). Warto$¢ wspotczynnika determinacji miesci si¢ w przedziale
[0, 1]. Im wyzsza wartos$¢, tym lepsze dopasowanie linii regresji do danych empirycznych. Przy
drugiej wartosci skrajnej, jezeli wspotczynnik wyznaczania ma warto$¢ 0, rownanie regresji nie
jest pomocne w obliczaniu prognozowanej wartosci Y.
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Rys. 2. Wydatki na promocj¢ gminy Krynica-Zdrdj w latach 2005-2011 [z1] oraz linie trendu
do 2015 roku, na podstawie danych ze sprawozdan z wykonania budzetu Krynicy-Zdroju za
lata 2005-2011

Fig. 2. Expenditure on promotion of Krynica-Zdroj municipalities in 2005-2011 [PLN] and
trend lines for 2015, based on the data from the reports on budget implementation Krynica-
-Zdroj for period 2005-2011

Wspotczynnik determinacji wyznaczony celem okreslenia istotnosci niniej-
szego modelu wskazuje, ze wyjasnia on 62% zmiennej objasnianej dla gminy
Krynica-Zdroj. Wyniki przeprowadzone] analizy wskazuja na wyrazny wzrost
wydatkow na dziatania promocyjne w gminie Krynica-Zdréj do 2010 roku. Mi-
mo zmniejszenia wydatkow na ten cel w ostatnim analizowanym okresie (2011
rok), mozna przewidywaé, ze w kolejnych okresach (do 2015 roku) warto$¢ ta
bedzie zndéw wzrastata.

Niemniej jednak przewidywania nie zapewniaja osiagni¢cia zaktadanego
wyniku w przysziosci. Zwigkszenie dziatan promocyjnych w gminie, a co za
tym idzie — rozwoj lokalny tej jednostki jest uwarunkowany wieloma czynnika-
mi. Nalezy podkresli¢ znaczenie wystgpowania szans i ograniczen wynikajacych
z 0gblnych uwarunkowan procesow gospodarowania.

3. Analiza ruchu turystycznego w gminie Krynica-Zdraj

Jedna z wazniejszych kwestii, na ktore promocja gminy ma niezwykle
istotny wplyw, jest ruch turystyczny. Istotno$¢ tego zjawiska wynika przede
wszystkim z faktu, ze to wlasnie ruch turystyczny stanowi o funkcji turystyczne;
danego obszaru, przyczyniajac sie w duzej mierze do rozwoju jednostki samo-
rzadu terytorialnego, zwtaszcza jesli jest to obszar ,,atrakcyjny” turystycznie po-
siadajacy status uzdrowiska. Z kolei posiadanie statusu miejscowosci uzdro-
wiskowej ma duze znaczenie dla dochodéw w gminie, poniewaz lecznictwo
uzdrowiskowe®, w tym turystyka uzdrowiskowa, na skutek przemian spoteczno-

® Lecznictwo uzdrowiskowe to zorganizowana dziatalno$¢ polegajaca na udzielaniu $wiadczen
opieki zdrowotnej, prowadzona w uzdrowisku przez zaklady lecznictwa uzdrowiskowego
z wykorzystaniem warunkéw naturalnych, takich jak: wlasciwosci naturalne surowcow leczni-
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-gospodarczych oraz wzrostu $wiadomosci spoteczenstwa nabiera coraz wigk-
Szego znaczenia.

Podjeta w pracy proba analizy ruchu turystycznego gminy Krynica-Zdroj
traktuje o wszystkich grupach odbiorcéw oferty (kuracjuszach oraz turystach)
omawianej jednostki. Niemniej jednak, ze wzgledu na ograniczenia zwiazane
z niepelnym dostgpem do danych statystycznych oraz zebranie niektorych da-
nych jedynie na poziomie wojewddztwa, W opracowaniu uwzgledniono lata
2005-2011 z punktu widzenia liczby o0sob korzystajacych z noclegow w gminie
(rys. 3.) oraz liczby udzielonych noclegow ogotem (rys. 4.).
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Rys. 3. Korzystajacy z noclegéw ogdtem w gminie w latach 2005-2012, na
podstawie danych GUS za lata 2005-2012

Fig. 3. Accommodated in total in the municipality in 2005-2012, based on
CSO data for the period 2005-2012
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Rys. 4. Udzielone noclegi ogétem w gminie w latach 2005-2012, na pod-
stawie danych GUS za lata 2005-2012

Fig. 4. Granted total accommodation in the community in 2005-2012,
based on CSO data for the period 2005-2012

czych, whasciwos$ci lecznicze klimatu oraz witasciwosci lecznicze mikroklimatu, a takze towa-
rzyszace temu zabiegi fizykalne — ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych (Dz.U.
05.167.1399).



Promocja gminy jako stymulanta rozwoju... 131

Analiza danych statystycznych o przyjazdach turystow do gminy Krynica-
-Zdrdj pozwala zauwazy¢, ze systematycznie (poza 2010 i 2011 rokiem) zwigk-
sza si¢ liczba odwiedzajacych obiekty zbiorowego zakwaterowania. Najwigksza
liczbg korzystajacych z obiektow zbiorowego zakwaterowania zaobserwowano
w 2009 roku, kiedy z ustug noclegowych Krynicy-Zdroju skorzystato blisko 172
tys. 0sob. Na szczegbdlna uwage zastuguje ostatni analizowany okres (2012 rok),
kiedy odnotowano wzrost liczby udzielonych noclegdbw w badanej gminie
(o okoto 5% w odniesieniu do 2011 roku i 4% w stosunku do 2010).

Linie trendu wskazuja, ze w najblizszym czasie liczba osob korzystajacych
z obiektow zbiorowego zakwaterowania, ktorymi dysponuje Krynica-Zdréj, be-
dzie wykazywata tendencje rosnace. Wspodtczynnik determinacji wyznaczony
dla okreslenia istotnosci niniejszej analizy informuje, ze model wyjasnia 40%
zmiennej objasnianej dla analizowanej cechy. Podobne tendencje wykazuje
réwniez analiza udzielonych noclegéw ogotem w gminie Krynica-Zdroj w latach
2005-2012 (rys. 4.).

Najwigcej noclegow w odniesieniu do analizowanego okresu (2005-2012)
udzielono w 2009 roku, kiedy liczba ta ksztaltowata si¢ na poziomie 1 080 107.
Analogicznie do liczby 0sob korzystajacych z obiektow zbiorowego zakwatero-
wania rowniez w odniesieniu do liczby udzielonych noclegéw najwigksze ,,za-
tamanie” wskaznika odnotowano w 2011 roku. Udzielono wowczas okoto 14%
noclegéw mniej niz w 2009 roku i o okoto 5% mniej niz w 2010. Tendencje
wzrostowe zaobserwowano natomiast w 2012 roku, Kiedy liczba udzielonych
noclegow zwigkszyta sie (w porownaniu z 2011) 0 12%.

Linie trendu obrazujace tendencje ksztaltowania si¢ liczby udzielonych
noclegow wskazuja, ze w najblizszych latach liczba ta bedzie si¢ sukcesywnie
zwigksza¢. Aby uszczegotowié¢ analize, model zweryfikowano (podobnie jak
w przypadku badania liczby korzystajacych z noclegow) za pomoca wskaznika
determinacji, ktory wskazuje, ze model wyjasnia 27% zmiennej objasnianej dla
badanej cechy.

Oferta turystyczna i uzdrowiskowa gminy Krynica-Zdréj oraz mozliwosci
zaspokajania potrzeb wynikajacych gtéwnie z dostepnej infrastruktury bezdy-
skusyjnie przyczyniaja si¢ do rozwoju tej jednostki samorzadu terytorialnego.
Jako$¢ 1 réznorodnos¢ oferty turystycznej, w tym uzdrowiskowej, przy duzej
konkurencji oraz wyczerpujaca informacja o oferowanych ustugach maja
ogromne znaczenie dla zwigkszenia liczby 0so6b z niej korzystajacych.

W celu oceny relacji migdzy wydatkami przeznaczanymi na promocj¢ gmi-
ny a liczba 0s6b odwiedzajacych uzdrowisko Krynica-Zdrdj obliczono wspot-
czynnik korelacji liniowej Pearsona'®. Na podstawie przeprowadzonych obliczen
ustalono wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona na poziomie: r xy = 0,60.

10 Wspotezynnik okreslajacy poziom zaleznosci liniowej miedzy zmiennymi losowymi.
Niech x i y beda zmiennymi losowymi o ciagtych rozktadach, X;, y; oznaczaja wartosci prob
losowych tych zmiennych (i = 1, 2, ..., n), natomiast X, y — warto$ci $rednie z tych prob, tj.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Wsp%C3%B3%C5%82czynnik_korelacji
http://pl.wikipedia.org/wiki/Zale%C5%BCno%C5%9B%C4%87_zmiennych_losowych
http://pl.wikipedia.org/wiki/Zmienna_losowa
http://pl.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%B3ba_losowa
http://pl.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%B3ba_losowa
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Dokonujac interpretacji wskaznika korelacji dla analizowanych wielkosci,
nalezy stwierdzi¢, ze zalezno$¢ liniowa dwoch badanych zmiennych jest bardzo
duza. Wysokie skorelowanie badanych parametrow zmiennych oznacza, ze ,,p0-
pularno$¢” gminy Krynica-Zdrdj oceniana w niniejszym opracowaniu na pod-
stawie liczby udzielonych noclegow w latach 2005-2011 jest istotna z punktu
widzenia podejmowanych przez gming dzialan promocyjnych i odwrotnie. Uzy-
skany wynik $wiadczy takze o wysokim skorelowaniu liniowym. Migdzy pro-
Mocja gminy Krynica-Zdrdj a ,,popularno$cia” wsrdd osob przyjezdzajacych do
tego uzdrowiska istnieja $ciste powiazania. TurysSci oraz kuracjusze odwiedzaja-
cy badana gming wplywaja bowiem w duzej mierze na rozwdj tej jednostki
(m.in. poprzez zapotrzebowanie na nowe dobra i ushlugi), a co za tym idzie
— powstawanie nowych miejsc pracy i zmniejszenie bezrobocia w gminie.

4. Problem bezrobocia

Analizujac problem bezrobocia w gminie Krynica-Zdrdj (rys. 5.), nalezy
zwroci¢ uwage, ze poczawszy od 2008 roku wskaznik udzialu bezrobotnych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym jest w miare stabilny z niewielka ten-
dencja wzrostowa (poziom bezrobocia w tej jednostce nadal jest relatywnie niski
— 10,2%). Swiadczy to o podwyzszonym (w odniesieniu do lat 2005-2011) po-
ziomie bezrobocia w gminie, a tym samym o pogorszeniu sytuacji na rynku pra-
cy. Wartos¢ wskaznika moze $wiadczy¢ nie tylko o zwigkszeniu bezrobocia
w gminie, lecz takze o wystepowaniu w analizowanej jednostce mniejszej liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym.

Rezultatem dziatan promocyjnych gminy jest nie tylko tzw. ,,popularnos¢”
jednostki samorzadu terytorialnego wsrod turystow (o czym wspominano wcze-
$niej) czy relatywnie niski poziom bezrobocia. Efektem omawianych dziatan
oraz $rodkdw przeznaczanych na promocj¢ sa takze wigksze dochody budzetu
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Warto$¢ wspolczynnika korelacji miesci si¢ w przedziale domknigtym [—1, 1]. Im wigksza jego
warto$¢ bezwzgledna, tym silnigjsza jest zaleznos¢ liniowa migedzy zmiennymi, r,, = 0 0znacza
brak liniowej zaleznosci miedzy cechami, ry, = 1 — doktadna dodatnia liniowa zaleznos¢
migdzy cechami, natomiast r,, = -1 — dokfadna ujemna liniowa zalezno$¢ migdzy cechami
tzn. jezeli zmienna X ro$nie, to y maleje i na odwr6t. Korelacje mozna interpretowac jako silne,
stabe, ujemne; interpretacja taka jest jednak arbitralna i nie mozna jej traktowac zbyt $cisle.
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Rys. 5. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produk-
cyjnym w latach 2005-2012 [%], na podstawie danych GUS za lata 2005-2012

Fig. 5. The share of unemployed registered in the number of working-age popula-
tion in 2005-2012 [%], based on CSO data for the period 2005-2012

gminy, ktore z kolei przyczyniaja si¢ do dalszego jej rozwoju (m.in. poprzez
podejmowanie dziatan inwestycyjnych), wywierajac znaczacy wplyw na jej po-
ziom spoleczno-gospodarczy.

5. Dochody wlasne gminy i ich przeznaczenie

Szczegodlng czegscia dochodéw gminy wplywajaca w duzej mierze na po-
ziom jej zamoznos$ci, a tym samym przyczyniajaca si¢ do jej rozwoju, sa docho-
dy wiasne'™ (w tym w duzej czesci dochody ze $wiadczonych ustug uzdrowi-
skowych), bedace tym samym zroédlem finansowania zadan whasnych danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego, na ktéorych wysoko$¢ gmina ma mozliwosé
oddziatywania. Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem w odniesieniu
do analizowanej gminy Krynica-Zdroj przedstawia rys. 6.

Analizujac ksztattowanie si¢ wskaznika udziatu dochodéw wtasnych w do-
chodach ogotem w gminie Krynica-Zdroj w latach 2005-2011, mozna stwier-
dzi¢, ze w kazdym badanym okresie jego warto$¢ osiagata zblizony poziom
(migdzy 0,53 a 0,66). Wielko$¢ dochodow wiasnych omawianej jednostki ozna-

1! Zgodnie z ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
go (Dz.U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966, art. 3) dochody wtasne obejmuja: wptywy z podatkow,
wplywy z optat, dochody uzyskane przez jednostki budzetowe oraz wptaty od gminnych jedno-
stek budzetowych oraz gminnych zaktadow budzetowych, dochody z majatku gminy, spadki,
zapisy oraz darowizny, dochody z tytutu kar pienigznych i grzywien regulowanych przez odrgb-
ne przepisy, odsetki z tytutu: pozyczek, nieterminowych naleznos$ci, $rodkéw finansowych,
5,0% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami (o ile odrgbne przepisy nie sta-
nowia inaczej), dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego, udziaty we
wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, z podatku dochodowego od 0sob praw-
nych oraz inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepisow.
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Rys. 6. Udziat dochodéw wiasnych gminy Krynica-Zdr6j w dochodach ogétem
w latach 2005-2011 [%], na podstawie danych GUS za lata 2005-2011

Fig. 6. The share of own revenues Krynica-Zdroj in total income in 2005-2011 [%)],
based on CSO data for the period 2005-2011

cza, ze zrodtami finansowania zadan tej miejscowosci uzdrowiskowej byly
(w kazdym badanym roku) w duzej mierze $rodki wlasne.

Nalezy podkresli¢, ze wzrostowi dochodow wihasnych gminy sprzyja wzrost
lokalnej bazy ekonomicznej, mozliwy do osiagnigcia m.in. w wyniku realizacji
inwestycji. Procesy te w dtuzszym okresie zwigkszaja bazg podatkowa. Wysoki
poziom dochodéw wiasnych jest zwiazany z relatywnie duza stabilno$cia w cza-
sig, a to z kolei umozliwia podejmowanie dziatan strategicznych i jest zjawi-
skiem korzystnym. Jednym z dziatan majacych skutki w dtuzszym czasie sa tzw.
decyzje lokalizacyjne (tab. 2.).

Tabela 2. Wydane pozytywne decyzje lokalizacyjne w Krynicy-Zdro6j na podstawie ustawy z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, na podstawie danych GUS
za lata 2009-2011

Table 2. Issued a positive location decisions in Krynica-Zdroj on the basis of the Act of 27 March
2003 about planning and spatial development, based on CSO data for the period 2009-2011

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011
Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 10 8 22
publicznego
Decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy ogétem 60 48 48
Decyzje dotyczace zabudowy ustugowe;j 1 2 2
Decyzje dotyczace zabudowy innej 8 8

Gmina Krynica-Zdro6j w latach 2009-2011 wydata tacznie: 40 decyzji doty-
czacych ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, 156 decyzji o ustale-
niu warunkéw zabudowy, 5 decyzji zwiazanych z zabudowa ustugowa, 19 decy-
zji dotyczacych pozostalej zabudowy w gminie. Nalezy takze zauwazy¢ dodat-
nie tempo zmian w wydawanych decyzjach lokalizacyjnych na terenie Krynicy-
-Zdroj.
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Warto wspomnie¢, ze pozyskiwanie nowych terenéw pod zabudowe oraz
wydawanie kolejnych decyzji lokalizacyjnych pod wszelkiego rodzaju dziatal-
no$¢ (niezbgdna zarowno do prawidlowego funkcjonowania jednostki samorza-
dowej, jak i jej rozwoju), nie moze odbywaé si¢ kosztem degradacji srodowi-
ska'?. Dlatego tez kazde dziatanie sprzyjajace rozwojowi danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego powinno odbywac si¢ zgodnie z zasadami zrGwnowazonego
rozwoju®.

Nalezy pamigta¢, ze stan (w tym zasoby) srodowiska naturalnego (poza
wymienionymi wczesniej czynnikami przyczyniajacymi si¢ do rozwoju spotecz-
no-gospodarczego danej jednostki) jest takze niezwykle istotna stymulanta de-
terminujaca rozwoj lokalny. Promocja gminy nie przyniesie zaktadanych efek-
tow (m.in. wzrostu zainteresowania dang jednostka wyrazajacym si¢ w szcze-
g6lnosci zwigkszeniem ruchu turystycznego), jesli gmina nie bedzie dysponowa-
ta czysta woda, $wiezym powietrzem, zdatng do uzytkowania gleba czy wolnym
od hatd" krajobrazem.

6. Podejmowane przez gmine¢ dzialania w zakresie realizacji
strategii promocji Krynicy-Zdroju do 2016 roku

Dziatania promocyjne gminy powinny wiaza¢ si¢ z kierunkami rozwoju
jednostki, wspotgra¢ z jej strategia rozwoju, oferujac zasoby oraz mozliwosci
bedace atrakcyjna propozycja dla potencjalnego odbiorcy. Wyniki badan prze-
prowadzonych przez tworcow Strategii Promocji Krynicy-Zdroju pozwolity wy-
toni¢ liste kryteriow stanowiacych o wyjatkowosci i popularno$ci analizowanej
gminy. Sa nimi'®:

e dobra infrastruktura — rozwinieta baza hotelowo-gastronomiczna, sale

konferencyjne, dobry dojazd, parkingi, obiekty sportowo-rekreacyjne itp.,

e roznorodnos¢ oferty/wielofunkcyjno$¢ miejsca — wypoczynek bez wzgle-

du na pore roku, przyroda, zabytki, sport, kultura, rozrywka, atrakcje dla
dzieci itp.,

12 Zanieczyszczenie $rodowiska naturalnego jest problemem globalnym i rozpatrywanym jako
efekt uboczny rozwoju gospodarczego.

¥ Rozwoj zrownowazony — rozwoj spoleczno-gospodarczy, w ktorym nastgpuje proces integro-
wania dzialan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrod-
niczej oraz trwatodci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zapewnienia moz-
liwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegélnych spotecznosci lub obywateli za-
rowno wspoltczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627, z pdzn. zm.).

4 Haldy — wysypisko skaly ptonnej lub statych odpadéw przemystowych powstajacych w wyni-
ku eksploatacji kopalin lub przerobu surowcéw w zaktadach przemystowych wydobycia i prze-
tworstwa wegla oraz rud metali, a takze w zaktadach zwigzanych z energetyka.

% Uchwata nr XVIIL.115.2011 Rady Miejskiej w Krynicy-Zdroju z dnia 14 grudnia 2011 r.
W sprawie przyjecia Strategii Promocji Krynicy-Zdroju do 2016 roku, s. 39.


http://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CDIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fisap.sejm.gov.pl%2FDownload%3Fid%3DWDU20010620627%26type%3D3&ei=pANnUcLOEoWW0QXxyICIAw&usg=AFQjCNFvtyC5u2IqrtUPV7hLE6EIsqB18Q&sig2=SF8ZRBVrSNaYrAHgKnonww&bvm=bv.45107431,d.d2k
http://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CDIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fisap.sejm.gov.pl%2FDownload%3Fid%3DWDU20010620627%26type%3D3&ei=pANnUcLOEoWW0QXxyICIAw&usg=AFQjCNFvtyC5u2IqrtUPV7hLE6EIsqB18Q&sig2=SF8ZRBVrSNaYrAHgKnonww&bvm=bv.45107431,d.d2k
http://pl.wikipedia.org/wiki/Ska%C5%82a_p%C5%82onna
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Odpady_przemys%C5%82owe&action=edit&redlink=1
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http://pl.wikipedia.org/wiki/Surowiec
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e unikatowy klimat — budowany zaroéwno przez mieszkancow, jak i gosci,
specyficzna architektura, magiczno$¢ miejsca, ciekawe wydarzenia, bli-
sko$¢ natury itp.

W ramach wyznaczonych kryteriéw do realizacji przyjgto nastepujace dzia-

tania promocyjne do 2016 roku®®:

1) powotanie zespotu ds. marki jako ciata doradczego dla Urzedu Miasta
we wdrazaniu i monitorowaniu realizacji strategii promocji,

2) opracowanie systemu identyfikacji wizualnej (SIW), ktorego gtownym
elementem jest logotyp miasta wyrazajacy wysokie aspiracje miasta, tak
aby w przysztosci stato sig¢ kurortem,

3) zaprojektowanie oraz wdrazanie systemu informacji miejskiej (SIM),
ktory utatwi poruszanie si¢ po miescie oraz poprawi estetyke przestrzeni
publicznej,

4) uporzadkowanie nosnikow reklamowych w gminie,

5) modyfikacja serwisu internetowego miasta w zakresie zarOwno szaty
graficznej, jak i prezentowanych tresci,

6) Public Relations Krynicy — ,,duze efekty za mate pieniadze”, wyrazajacy
si¢ w wykorzystaniu narzedzi PR w przedstawianiu tematéw i materia-
16w zainteresowanym ogodlnopolskim i regionalnym mediom oraz roz-
winigciu réznego rodzaju partnerstw, w tym takze przez wprowadzanie
na rynek markowych produktow z nazwa Krynica,

7) biuletyn ,,Kurort Krynica” — emisja wlasnego wydawnictwa, ktore beg-
dzie bezptatnie kolportowane w miejscach odwiedzanych przez turystow
oraz mieszkancow,

8) Miasto Nikifora — wykorzystanie pojawiajacych si¢ pomystéw na pod-
niesienie rangi Nikifora i wykorzystanie jego wizerunku w promocji
miasta,

9) POP-Nikifor — tworcze i zabawne wykorzystanie wizerunku Nikifora,

10) ,,Krynica jak... Hollywood” — udoskonalenie i uzupetnienie listy cha-
rakterystycznych dla Krynicy-Zdroju miejsc, ikon, symboli, rozpozna-
walnych obiektow i budowli,

11) Muzeum Jana Kiepury — ,artysta z Krynica w tle” — zaplanowanie
dziatania umiejscowienia w Patrii audiowizualnego muzeum artysty,

12) ,,Film o bohemie i Kiepurze” — wsparcie przez Krynice-Zdrdj powsta-
nie w miescie filmu na temat ,,ztotej epoki”, czyli czasu przedwojennej
prosperity,

13) ,,Gwiazdorska Krynica” — organizowanie w mieScie wydarzen i projek-
tow zabawnych, ciekawych, niespotykanych itp.,

14) pozyskiwanie strategicznych inwestorow dla Krynicy.

Zaproponowane W strategii zadania wykorzystuja potencjat Krynicy-Zdroju

w sposOb wiarygodny, oryginalny oraz interesujacy, zaspokajajac potrzeby po-

16 1bidem, s. 56.
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tencjalnych odbiorcow oferty i budujac tozsamo$¢é konkurencyjna miasta. Zato-
zenia Strategii Promocji Krynicy-Zdr6j odwotuja si¢ ponadto do obowiazuja-
cych trendéow w turystyce, zaktadajac tym samym wspolprace wszelkich pod-
miotéw (samorzadu lokalnego, przedsigbiorstw, organizacji pozarzadowych), co
W znacznej mierze przyczynia si¢ takze do integracji mieszkancdw z miastem.

Promujac nowy wizerunek miasta Krynica-Zdroj, nalezy przede wszystkim
skoncentrowac si¢ na wzmocnieniu wiarygodnos$ci jednostki i dziatajacych na jej
obszarze podmiotow gospodarczych. Promocja gminy bedzie efektywna tylko
wtedy, gdy bedzie realizowana w sposob planowany i skoordynowany, wspolnie
przez wtadze samorzadowe oraz wszelkie instytucje regionalne.

7. Podsumowanie

Podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego przedsigwzigcia
promocyjne sa swego rodzaju stymulanta ich rozwoju. Skuteczne dziatania mar-
ketingowe wplywaja bowiem nie tylko na zmniejszenie bezrobocia czy zwick-
szenie ,,popularnos$ci” gminy (wyrazajacej si¢ w szczego6lnosci w zwigkszeniu
w budzecie wplywow z turystyki), lecz przede wszystkim przyczyniaja si¢ do
jej rozwoju, zapewniajac jednoczesnie wyzsza jakos¢ zycia mieszkancow. Pro-
mocja gminy powinna opiera¢ si¢ na realnych zatozeniach, si¢ga¢ po autentycz-
ne cechy, atuty oraz zalety miast'’. Te kompleksowe dziatania prowadza do
uksztaltowania pozytywnego i1 konkretnego wizerunku danej jednostki samorza-
du terytorialnego®®, a tym samym do jej rozwoju.
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PROMOTION OF LOCAL SELF-GOVERNMENT UNITS
IN STIMULATING THE DEVELOPMENT OF LOCAL COMMUNES

Summary

This research has attempted to show the importance of promoting local self-government units
in stimulating the development of local communes. That is why there have been analysed the ex-
penses of a chosen unit (Krynica-Zdréj) on financing promotion in the chosen commune. The
analysis of tourist movements has been made as well. The study has also touched the issue of un-
employment and the matter of the commune own income and its allocation in the analysed period
of time (2005-2011). The authors paid special attention to the correlations between the analysed
issues setting Pearson product-moment correlation coefficient. The paper also presents the activi-
ties undertaken by the municipality in the implementation of the Strategy for Promotion of Kryni-
ca-Zdroj 2016 to use the potential of individuals, meeting the needs of customers of its offer, while
building a competitive identity of the city.

The results of the analysis have managed to claim that the effective marketing activities af-
fect not only reduce unemployment and increase the "popularity” of the municipality (as ex-
pressed, in particular, to increase the budget revenues from tourism), but above all contribute to its
development, while providing a higher quality of life. Comprehensive promotional activities also
lead to the formation of positive and concrete image of the local government units and thus to its
development.

Analyzed in developing community Krynica-Zdrdj in recent years has intensified its promo-
tional activities, increasing the expenses on territorial marketing (with the exception of 2011). It
resulted in increasing the dynamic of touristic movements and thus, accumulating income in the
commune. All the above will hopefully influence the dynamic development of the analysed unit in
the following years.

Keywords: promotion of community, development of the municipality, tourism, unemployment,
municipal finance
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