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FLOODPOLIS -
POWODZIOWE MIASTO PRZYSZtO SCI

Artykut akcentuje i zmierza do refleksji nadgavody w ksztattowaniu przestrze-
ni publicznej. Podkrga istnienie rozwjzan gospodarowania wodami w kontek-
scie mazdiwosci zabudowy obszaréw wykluczonych poprzez otwapciEestrzeni
dla powodzi isrodowiska. Zwraca uwagna niekorzystne proporcje skutku do
efektu w dziataniach ochrony przed powagziaburzone poprzez pepttech-
niczny i technologiczny, rewolugjprzemystow oraz wiag w hieograniczone
mozliwosci techniki, co z kolei prowadzi do zawtaszczeniszarow dafd zare-
zerwowanych dla wody. Rozwdj demograficzny, trendyamizacji, rozwoj oraz
zmiany klimatyczne w ekspansywnym procesie rozwigsilaj naturalne zagro-
zenia. Akcentuje konieczi6 strategicznego podeja w dziataniach ochronnych
wymagajc analiz wszystkich elementéw ryzyka, eliminacji sieych sktadni-
kéw ryzyka oraz minimalizacji pozostalych sktadnikéyzyka. Srodki i sity an-
gazowane w taki proces decyzyjny wekszdici przypadkow, jak pokazuje histo-
ria ostatnich lat, okazgjsie niewystarczajce, nieskuteczne a w skutkach zawod-
ne. Fakty te sklaniajdo zastanowieniaghad racjonalniia stosowania dotych-
czasowychsrodkéw zapobiegawczych. Sklania do stwierdzeigata dyspropor-
cja jest efektem braku réwnowagi w ktérymzHda dziatanie ma swéj udziat
w skutku (lub w efekcie), pojawiaesujemna synergia. Podkia, ze ciagty roz-
woj infrastruktury przeciwpowodziowej czyni, par&dalnie, ograniczorié od-
dziatywania na powdd Sktania do stosowania takich rozwén, ktére ogranicz
obszary zagreenia powodziowego jednoczee starajc sk mozliwie skutecznie
zatrzymywd wodg w zlewni. Podkréla, ze polaryzacja zjawisk katastrofalnych
powoduje,ze jedynym poprawnym podejem jest holistyczne zagdzanie wod

z uwzgkdnieniem wszystkich potrzeb oraz ryzyk.

Stowa kluczowe floodpolis, ksztattowanie przestrzeni publicznbplistyczne
gospodarowanie wodami, ochrona przed powgdyizyko
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1. Miasto i woda — nierozhczne pierwiastki rozwoju przestrzeni
publicznej

Woda pierwotnie kojarzona byta z sacrum. Zazwystajusswietych zy-
skiwaty rzeki — néniki pierwiastka kosmogonicznego. W mitach i ryacit sta-
nowita pocatek stworzenia, ponownego narodzenia. ,Bbégwoda rzeki sym-
bolizuje przemijanie, uptywagy czas, a wic drog, zyciows wedrowke. Ma
swoj pocatek (zrodto) i koniec, ktérym jest powr6t do stanu chadsuierci, gdy
uchodzi do bezmiaru oceanl...,W staraytnej Italii, tak jak w Grecji, kade
zrédlo i rzeka bylyswiete. Najstarszy most rzymski na Tybrze zbudowano
z drewna bezycia elementéw metalowych by nie zranzek. Podobnigrodia
Nilu byly boskie. Plygt przez pustyni, a jego bieg miat ksztatt krélewskiego
emblematu kobry. Rzeka wylewata za spyavoga Hapi, ktory dostarczat mu
wock z bezdennego dzbaria”

W uktadach antycznych portéw takich jak Milet i Réandria oraZrednio-
wiecznych miastach hanzeatyckich Lubeka, HambuyGdaisk dostrzegamy
czytelne zwizki funkcjonalno — kompozycyjne gudzy miastem a wed Szcze-
godlnie atrakcyjne formy przybraty renesansowe natheopierzeje Wenecji czy
Florencji, XVIl-wieczne kanaty Amsterdamu oraz momentalne zalzenia
osiowe Rzymu, Lizbony, Barcelony i Paayskierowane prostopadle do wybrze-
za’. Formy zabudowy i zagospodarowania przestrzertodogrywano do lokal-
nych warunkéw klimatycznych i fizjograficznych. ERewolucji Przemystowej
i wiara w nieograniczone mliwosci techniki doprowadzity w XX wieku do za-
whaszczenia obszarow dot zarezerwowanych dla wody przez nowo powsiaj
zabudow.® Dzi$ wiemy, ze woda jest winie tym elementem naturalnym, ktéry
od zawsze przysgat uwag ludzi, bez ktéregaycie jest niemgdiwe.

We wspotczesnych przestrzeniach publicznych wodai péele funkcji —
krajobrazowy, rekreacyjn, edukacyjg i dekoracyjn. Ponadto ksztaltuje odpo-
wiednie warunki klimatyczne przyczyniaj sk do poprawy warunkow zdrowot-
nych. Jest jednym z elementéw wspoéttvaasch, charakter, funkejoraz walory
estetyczne przestrzeni publicznej. Problematykgodata oceny jakeci prze-
strzeni miejskich rozpatrywana jest corazsciej pod ktem obecngci wielu
czynnikdw skladajcych sé na komfort aytkowania tej przestrzeni oraz jej
atrakcyjnd¢. Jednym z podstawowych elementéw wphaggth pozytywnie na
wizerunek obszaréw miejskich ozrej skali, petnicych tex rozne funkcje jest
obecnd¢ zatazen wodnych. Ich znaczenie zaréwno pozytywne jak iatpggne

®Pociask-Karteczka JSwicta woda,[w:] National Geographic. Polska. Raport specjalnda
nasz spragniongwiat, kwiecien 2010r. str.69

4 Pociask-Karteczka J.: op. cit., str.75-79.

5 Kosinski W.: Water in Townscape and in Cityscape — tleaigand Plura factor [w] Czasopismo
Janucha-Szostak A.: (red.), Water in the Townsceple,2, Wyd. Politechniki Pozrakiej, Po-
znaa 2009 s. 19-44

6 Janucha-Szostak A.: Ksztaltowanie miast wobecazafyrpowodziowych w XXI wieku. Rot-
terdam-wodne miasto, Czasopismo techniczne Politeghfrakowska 1-A/1/2012 zeszyt 1 rok
109 str. 301-308
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w zyciu wspoélczesnym nabiera coraz tekgizej rangi. Z jednej strony woda sta-
je sk pazadanym elementersrodowiska mieszkaniowego, czyztevaznym ele-
mentem przestrzeni publicznej — ogdinie dpsej, z drugiej strony stanowi nie-
jednokrotnie powane zagraenie.

2. Atrakcyjno $¢ przestrzeni wodnych

Zalozenia wodne obecne £oraz cgsciej w historycznych centrach miast
towarzysz: reprezentacyjnym placom i parkom peéym funkcg rekreacyjs,
atake obszarom zamieszkania. Taktereny nadrzeczne postrzegagejako
atrakcyjne obszary o charakterze ustugowym i mesiokvym. Przyktadem jest
Londynscisle zwigzany z Tamiz, szerokie bulwary nad Sekwaw Paryu, czy
tez nadbrzee rzeki Hai He (Chiny). Przestrzenie publiczne wraglementami
wody tworz miejsca szczegolne ze wedl na walory kompozycyjne, a tak
mozliwos¢ réznorodnej aktywngci spotecznej i jej lokalnej imamdci. Akweny
wodne w znacznej ¢zci miast staly i elementem przestrzefrivdmiejskiej a co
sie z tym whze atrakcyjg przestrzeni dla mieszkacow. Atrakcyjndé prze-
strzeni wodnych przyczynito gido zagospodarowania terenéw nadimgeh na
cele mieszkalne, przygiajgc wielu amatoréw obcowania z naturalnyradowi-
skiem, za ktoreagsgotowi zaptadi kazda cere.

Pierwsze osady ludzkie lokalizowane byly nad ciekantiornikami wod-
nymi, wigzalo sé to przede wszystkim z degem do wody, niezluinej dlazycia.
Tak zlokalizowane osady rozrastaty $worzac zahzki wielu obecnych miast
iwsi. Nasza cywilizacja wyszta gtownie z porté@wddziemnomorskich, porty
zrodzity jej trzon: metody mjenia racjonalnego, reguty demokracji ady pra-
wa'. Zatazenia urbanistyczne i architektoniczne miast stap@apis procesu bu-
dowania ich tasamdci. Kazde miasto ma swegjwielowiekowy tradycg, wyraza-
jaca sie przede wszystkim poprzez specyficzne uksztaltosvanzestrzeni miej-
skiej. Powysze czynniki ksztattgce przestrae — zal@enia urbanistyczne i ar-
chitektura, w rany sposob staly sinasnikami tradycji, ktéra obecnie poddana
zostaje przyspieszonemu procesowi transforfacji

3. Zrownowazone ksztattowanie przestrzeni publicznej

Wspotczesne zespoly mieszkaniowe coragdej czerpy z zasad projek-
towania zréwnowzonego, ktérego gtdbwnym postulatem jest osdomsé —
oszczdnas¢ terenu, materiatu i ograniczonych zasobow natycinPoszukiwa-
nie rezerw i racjonalne ich wykorzystanie w celwatzenia przyjaznego czio-
wiekowi srodowiska mieszkaniowego wydaje svigc stuszil inwestycy. Przy-
jazna cziowiekowi przestraedo zycia pozostaje w symbiozie z bogactwem ele-
mentoéw natury wplywar pozytywnie na klimatrodowiska oraz jego walory

" Kotakowski L.: Pochwata kosmopolityzmu, Gazeta \0iydza 23.10.1997, s. 14
8 Rewers E.: Post-Polis. Wptdo filozofii ponowoczesnego miasta, UniveritasikGw 2005,s.308
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wizualne. Coraz c#ciej zespoly zabudowy wielorodzinnej, azakvspotczesne
przyktady przestrzeni publicznych powstay obszarach nadbragych. Atrak-
cyjnas¢ tych miejsc cgsto wynika z wielu procesow poprzedgajch paadany
stan. Zwykle dzialania te ogranicgagic do czynnéci rewitalizacyjnych bdz
czynndci odnowy zaniedbanych terendw. Obszary nadawdimteniane w Ho-
landii, w Polsce tylko przez krétki czas pryealy swg swietnasé. Gdaisk, jest
przyktadem polskiego miasta, niepowtarzalnym, wsatvanym przez przebieg
zdarzé historycznych, w konkretnym terenie, przez ludzdrym nieobce byto
pojecie genius loci. Gdy spojrzymy na plan gtdbwnegostiiazobaczymy koncep-
Cje przestrzeni miejskiej otwartej nadli morze, dajcej bezpéredni dostp stat-
kom do miasta a ludziom do morza. Wytyczenie wygetrulic i bram prowa-
dzgcych do nadbrza byto rownie wane jak budowa okazatego centrum z ratu-
szem. Spgicie komunikacyjne portu z centrum miejskim spowosdimipowstanie
niemal réwnolegtych szlakéw komunikacyjnychenry, ktorymi znajduyj sie
domy, sklepy i obiekty publiczfe

Odmiennie natomiast uksztattowaty sniastasrodladowe, w ktérych wjz-
ka koncentrycznych ulic prowadzi z reguly do cdnttgo punktu, ktérym jest
zazwyczaj rynek, ratusz, zamek czydiot. Tego typu miasta w gtéwnej mierze
dominup w krajobrazie Polski. Obraz z przed kilku latkszcci nadbrzey pol-
skich miast cgsto przypominat zdegradowany teren zielony, a magsto wysy-
piska smieci. Niezagospodarowane, zniszczone tereny negigzoyly rezerw
budowlan, ktére po wielu latach majszang sta sie atrakcyjr przestrzen,
atrakcyjnymsrodowiskiem mieszkaniowym. W wieku XXI mamy do cisma
z nasileniem konfliktu ponatzy srodowiskiem naturalnym i zurbanizowanym co
skutkuje wzrostem ryzyka powodziowego.

4. Zmniejszanie strat powodziowych poprzez polityk przestrzenm

Na problem rozwoju miast w aspekcie zagta powodziowego, zwrdcili
tez uwag autorzy Nowej Karty Ataskiej (2003). Przyczynzagraen 53 global-
ne zmiany klimatyczne objawiglje s¢ wzrostem temperatury i nasileniem eks-
treméw pogodowych oraz towarzgse im gwaltowne wezbrania rzek a zak
sposoOb ksztattowania miast i intensywhproceséw urbanizaciji, w wyniku kto-
rych coraz wjcej terendbw zabudowanych znajduje 1sa obszarach zalewowych
co powoduje wzrost ryzyka powodziowego. Powodentlzsvienia cgstotliwo-
$ci powodzi oraz rozszerzenie obszarow jej wystvania § zmiany zagospoda-
rowania zlewni rzek, takie jak wylesianie, osuseabagien, melioracje pdl
uprawnych, uszczelnianie powierzchni. Z@kzbiegi regulujce koryta rzek po-
wodujgce zawgzanie ich szerok&i na skutek ktérych diugé koryta ulega skro-
ceniu, wzrasta pdkos¢ wody oraz czas przeptywu fali powodzioWej

% op. cit., s. 310
10 Kowalczyk P.: Wodne dylematy urbanizacji, Wyd. Raiskiego Towarzystwa Przyjaciét Na-
uk, Pozna 2011.
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Wzrost ryzyka powodziowego sktonitfstwa UE do wdrgenia programéw
strategicznych, takich jak Making Space for WatekMielkiej Brytanii (2005)

i Room for the Rivers w Holandii (2006), nastawiohyia zwgkszenie pojemno-
sci retencyjnych dolin rzecznych i zlewni oraz lep&pordynact ochrony prze-
ciwpowodziowej z planowaniem przestrzennym. Zinbegme zargdzanie ryzy-
kiem powodzi postulowane w dyrektywie powodziow2P({7) [6], obejmuje
m.in. dziatania nastawione na koegzystercjwody. Holandia jest poligonem
doswiadczalnym urbanistyki XXI w. stegej w obliczu nowych wyzwazwiaza-
nych z globalnymi zmianami klimatu. Strategia ropwmiasta RotterdarRot-
terdam Waterstac?035[7] jest efektem zintegrowanego planowanisciste]
wspéipracy wtadz miasta i zaddw wodnych. Jej gtdwnym celem jest nie tylko
ochrona miasta przed wodnymi zaggoiami, ale take budowanie nowej #sa-
maosci Rotterdamu w oparciu o atrakcyféazywiotu wody. Strategia ta oprécz
zabezpieczenia miasta przed wzrostem poziomu wakhada stworzenie specy-
ficznego, rotterdamskieg@odowiska mieszkaniowego na rzece poprzez bgdow
nowych, lecz nawzujacych do tradycyjnych form zabudowy ‘wodnych fortec’
doméw na platformach pontonowych czy doméw-todzingjacych w dawnych
dokach. Tworzenie retencyjnych przestrzeni publichn ulic, wodnych placow,
skwerow i parkdéw na wodzie a takksztattowanie zedmicowanych,srodowisk
wodnych, takich jak enklawy dzikiej przyrody czyrkzanizowane przestrzenie
wykorzystywane w celach kulturalnych lub sportowykheacji wizerunku mia-
sta od strony wody poprzez lokalizagja nadbrzeach atrakcyjnej wizualnie
i funkcjonalnie form architektonicznych odpornych zagraenia powodziowe.

W zapobieganiu powodziom kluczewole odgrywa rowni¢ zmniejszenie
odptywu powierzchniowego. Retencja wod opadowyathizagospodarowanie
w miejscu zaistnienia opadu pozwala uatkrgwattownych wezbra ciekéw
miejskich oraz lokalnych podtogie Stuzg temu zrownowzone systemy zago-
spodarowania woéd opadowych (SUDS — Sustainble Utramage Systems),
ktore z powodzeniem zgpuja tradycyjra kanalizacje deszczaw

Retencja wody deszczowej natedo priorytetowych zaleen strategii roz-
woju wielu wspotczesnych miast europejskich. Wysmd@ziom wod gruntowych
wymusza konieczrié magazynowania wody opadowej na powierzchni poez
szy od przydomowych ogrodkéw, poprzez systemy ogfae w skali kwartatu
i dzielnicy — obejmujce m.in. oczyszczgge woa biotopy rdlinne, niecki infil-
tracyjne i otwarte zbiorniki wodnez o zbilansowai gospodark wodm w ca-
tym miescie z systemem spowolnionego odwodnienia ulic, reitkami retencyj-
nymi w formie kanatéw, stawow i wodnych parkéw. Wgdzc z zatlaenia,ze
deszcz ma hyspektaklem, nie problemem, wprowadzaisnowacyjny system
wodnych placéw z bogatym spektrum form architeldmmych, wykorzystuaf
cych dynamik wody; ptywapcych sciezek, wodnych labiryntéw, deszczowych
kaskad itp. Wodne place nie tylko u#iwiaja zmagazynowanie deszczdowki,
zmieniap rowniez swoj wizerunek i sposébzytkowania w zalenosci od stopnia
wypetnienia wod, tworzc przestrzenie publiczne atrakcyjne zaréwno w okre-
sach suchych, jak i mokrych [7].
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Rys. 1. Elementy shice zagospodarowaniu wéd opadowych kwartale mieszkelna podstawie [7]:
a) dziedziice pokryte rélinnosciag d) zbiorniki retencyjne

b) dachy zielone e) powtérne wykorzystanie wody deszczowej
c) szerokie rynny

Fig. 1. Elements used for the rainwater managemenliving quarter, based on [7]:
a) backyard covered with plants d) retention basins

b) green roofs e) rainwater reuse for domestic purposes
c) wide gutters

Rys.2. Przestrzenie publiczne zitgzajce pojemnéc retencyjn, na podstawie [7]:

a) staw bioretencyjny f) zbiornik schodkowy, infiltracyjny
b) plac ,,gbkowy” g) labirynt wodny

¢) plac ptywajcy z uprawa hydroponiczn h) trawnik ptywapcy

d) wodny plac zabaw i) ,kanion”

e) placzwirowy podczyszczapy wod: j) .mata wodochtonna”

Fig. 2. Public spaces with increased retentiomcityy based on [7]:

a) bioretention pond f) stepped infiltration basin

b) “sponge” square g) water maze

¢) floating square with hydroponic crop h) floating lawn

d) water playground i) “canyon”

e) water purifying gravel square j) “water absorptive mat”
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Koniecznd¢ koegzystencji z wagdmoze sta sie jednym z gldwnych wy-
zwan dla urbanistéw XXI w. Ksztattowanie miast wymagamego podeicia do
planowania i projektowania urbanistycznego, ktérenacznie wikszym stopniu
niz obecne musi uwzetiniat lokalne warunki hydro-meteorologiczne i skutki
globalnych zmian klimatycznych [8].

5. MZP oraz MRP - ograniczenie dla ksztattowania poliki
przestrzennej

Aby okresli¢ stopiey i skak problemu zacgo tworzy¢ mapy zagreenia po-
wodziowego i mapy ryzyka powodziowego. Krajowy Zargospodarki Wodnej
w grudniu 2011 roku pierwszym dokumentem —e¢ywsa ocena ryzyka powo-
dziowego rozpocg wdrazanie postanowienia Dyrektywy Powodziowej. W dniu
22 grudnia 2013 roku na Hydroportalu KZGW zostgpuldikowane mapy za-
grozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowegestety z ljdami).
Publikacja ta wypetnita DyrektygvPowodziovg w zakresie udogpniania infor-
macji na temat zagzenia i ryzyka powodziowego. Mapy zagenia powodzio-
wego (MZP) i mapy ryzyka powodziowego (MRP) zostsipradzone na pod-
stawie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodsles( jednolity Dz. U. 2012 r.
poz. 145 ze zm.) oraz na podstawie rozgirenia MinistraSrodowiska, Mini-
stra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskigjinistra Administracji
i Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Wewtrznych z dnia 21 grudnia 2012 roku
W sprawie opracowywania map zaggnia powodziowego oraz map ryzyka po-
wodziowego (Dz. u. z 2013 r. poz. 104). Przedstawina mapach zagmenia
powodziowego obszary powinny stanévpodstaw do planowania zagospoda-
rowania przestrzennego nazmgch poziomach. Wynikage z powyszych map
granice obszaréw uwzginia s¢ w:

1. koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,

2. planie zagospodarowania wojewddztwa,

3. miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,

4. decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu pigznego lub decyzji o wa-
runkach zabudowy.

Art. 88f ust. 6 w/w ustawy nakazuje, aby od dniaegazania map zagtenia

powodziowego i ryzyka powodziowego jednostkom samthr terytorialnego,

wszystkie decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestyglu publicznego lub decyzji

o warunkach zabudowy na obszarach wykazanych naghagagreenia powo-

dziowego, uwzgldnialy poziom zagrgenia powodziowego wynikagy z wyzna-

czenia tych obszaréw. Mapy zageoia powodziowego zostaty spadzone dla

obszaréw natnych na niebezpiecastwo powodzi, wskazanych w wphej

ocenie ryzyka powodziowego (WORP). Celem WORP hykepna analiza ry-

zyka powodziowego i wskazanie rzek lub odcinkovkrizerybrzezy, dla ktérych

opracowano mapy zagrenia powodziowego. WORP jest dokumentem gogl

dowym, nie stanowi podstawy dla planowania przestmego na danym obszarze

lub innych dziatd mapgcych na celu ograniczenie ryzyka powodziowego. Pod-
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stawe taky stanowsq dopiero obszary wskazane na mapach zagia powodzio-
wego. Do obszaréw natanych na niebezpiecastwo powodzi w | cyklu plani-
stycznym zakwalifikowano 253 rzeki acknej dtugéci 14481 km. Mapy zostaty
opracowane dla obszaréw, gdzie byly dpst bardzo doktadne dane przestrzen-
ne, tj. numeryczny model terenu i przekroje koryornzek oraz dane hydrolo-
giczne, niezbdne do przeprowadzenia modelowania hydraulicznBgaostate
obszary zostaly wskazane we gpstej ocenie ryzyka powodziowego do opraco-
wania map w Il cyklu planistycznym. Dyrektywa Powava zaktada aktualiza-
cje wszystkich dokumentéw co 6 lat. Mapy zagmoia powodziowego i mapy
ryzyka powodziowego zostaty opracowane w ramachekiw ,, Informatyczny
System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrnsami’ (ISOK) przez Insty-
tut Meteorologii i Gospodarki Wodnej PIB — Centradiélowania Powodziowe-
go w Gdyni, Poznaniu, Krakowie i we Wroctawiu. Wnach projektu ISOK zo-
staly opracowane mapy zagemia powodziowego przedstawjeg obszary za-
grozone powodz o okrélonym prawdopodobiestwie wysgpienia:
1. obszar, na ktérym prawdopodoféwvo wystpienia powodzi jest niskie i wy-
nosi 0,2 %, czyli raz na 500 lat;
2. obszar, na ktorym prawdopodofisdvo wysgpienia powodzi jest niskie i wy-
nosi 1 %, czyli raz na 100 lat;
3. obszar, na ktorym prawdopodofisévo wysapienia powodzi jest niskie i wy-
nosi 10 %, czyli raz na 10 lat.

Obszary zagrmne powodzj o prawdopodobigstwie 1% i 10%, stanowi
obszary szczegdlnego zaggaia powodzj, w rozumieniu ustawy prawo wodne,
dla ktérych obowjzujg zakazy zabudowy. Dodatkowo na mapach zagna po-
wodziowego przedstawiono obszary obepoej tereny nat@ne na zalanie
w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu prgemivodziowego lub bu-
dowli ochronnych pasa technicznego. Przy wyznaoziueh obszaréw uwzegl-
niono w obliczeniach przeptyw o prawdopodalsizvie wysspienia 1%. Mapy
zagraenia powodziowego, oprocz granic obszaréw zamrgch, zawieraj row-
niez informacje na temat gbokasci wody oraz pgdkosci i kierunkow przeptywu
wody, okrglajacych stopié zagraenia dla ludzi i spos6b oddziatywania wody na
obiekty budowlane. Uzupelnieniem map zagroa powodziowegoagsmapy ry-
zyka powodziowego, okékajace wartdci potencjalnych strat powodziowych oraz
przedstawiajce obiekty narzone na zalanie w przypadku wygienia powodzi
o okrelonym prawdopodobiestwie wysipienia. § to obiekty, ktére pozwalgj
na ocen ryzyka powodziowego dla zdrowiaycia ludzi,srodowiska, dziedzictwa
kulturowego i dziatalngci gospodarczej, czyli grupy, dla ktérych zgodniselami
Dyrektywy Powodziowej nafg ograniczéd negatywne skutki powodzi. Wylicza-
jac wartg¢ strat na danym obszarze zagmia powodziowego, uwzglniono
stopieh utraty wartéci majtku w zalenaosci od gkbokdsci zalania w przypadku
trzech klas fytkowania terenu tj. tereny zabudowy mieszkaniowesgny prze-
mystowe i tereny komunikacyjne. Dla pozostatychsklaytkowania terenu przy-
jeto state wartéci strat niezalenie od gébokasci wody. Mapy zagrzenia powo-
dziowego i mapy ryzyka powodziowego opracowano \wzegotowdci map
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w skali 1:10 000. Mapy spaydzone g w formie cyfrowej, obejmucej jednolita
baz danych przestrzennych oraz w postaci wizualizkajtograficznej. Mapy
zagraenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego stagqedstaw dla
racjonalnego planowania przestrzennego na obszaagioonych powodz,
atym samym dla ograniczenia negatywnych skutkéwagai. Stanowdi mog
punkt wyjcia dla prowadzenia dalszych analiz nightych do realizacji dziata
réznych organéw administracji oraz element wspomgyayvprowadzenie nor-
matywow okrélajacych zasady aytkowania na tych obszarach. Mapy tgld
skutecznym narzlziem pozyskiwania danych, podstamstanawiania priorytetow
i podejmowania dalszych decyzji o charakterze teehgm, finansowym poli-
tycznym dotycacych zarzdzania ryzykiem powodziowym [9].

6. Btedne koto ochrony przeciwpowodziowej

Rozwdj demograficzny, trendy urbanizacji, rozwoppodarczy oraz zmiany
klimatyczne nasilaj naturalne zagé@nia. Sytuacja taka stawia przed gospodarza-
mi terenéw miejskich konieczddysponowania wiedzak planowa i jak zara-
dza w tym srodowisku, skutecznie minimalizg zagraenie. Strategiczne podej-
scie wymaga analiz wszystkich elementéw ryzyka, ielagji mazliwych skiadni-
kéw ryzyka metodami dogtnymi i zastanowieniemeshad sposobami eliminacii
lub minimalizacji pozostatych sktadnikow ryzyksrodki i sity angaowane w taki
proces decyzyjny w wkszaci przypadkéw, jak pokazuje historia ostatnich lat,
okazuj sie niewystarczajce, nieskuteczne a w skutkach zawodnedi? koto
ochrony przeciwpowodziowej niweluje ,efekty” petjch dziata, przyczyniajc
sie do generowania coraz toekszych strat powodziowych. Poprawnie rozumiana
powdd: jest niepagdanym zjawiskiem spotecznym, gospodarczym, ekatogin
i politycznym. Geneza powodzi osadzona jest w Hegdii) istniejgcej o ograni-
czonych maliwosciach infrastrukturze przeciwpowodziowej oraz utaduech
procesow decyzyjnych realizowanych w warunkach adej eksploatacji i wa-
runkach nadzwyczajnych. Proces ten generujécgkme maliwosci oddziatywa-
nia cztowieka i techniki, co powoduje niewspdtmierniskie efekty do poniesio-
nych kosztéw. Fakty te sklanajio zastanowieniaghad racjonalrieia stosowa-
nia dotychczasowyckrodkow zapobiegawczych. Mpa postawd pytanie: Czy
zabudowa terenéw zaganych powodzj jest dyletanctwem urbanizaciji, a #0
czy gtupod jest rezygnacja z zabudowy terenéw zagnych? Kluczem do odpo-
wiedzi jest wkdciwe pogcie terendw zageomnych oraz przypisywanie im wielko-
sci ryzyka (miary zagrzenia). W kaicu w kategoriach zagren nie tylko mamy do
czynienia z powodziami. Stosujmy takie rogxeinia zapobiegawcze oraz tak za-
rzadzajmy wod w zlewnizeby ograniczy obszary zage@nia powodziowego po-
przez mgdzy innymi zmiag polityki zagospodarowania przestrzennego i réwno-
cze&nie starajc se mazliwie skutecznie zatrzymywawvode w zlewni. Dz§, w do-
bie polaryzacji zjawisk katastrofalnych rownaogze wystpuje zjawisko powodzi
oraz suszy. Nawalny opad nie &tiesic w korycie ,a po gsiedzku nie ma wody
w studni”. Jedynym poprawnym poéigem jest holistyczne zajdzanie wod
z uwzgkdnieniem wszystkich potrzeb oraz ryzyk.
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Mozna s zastanowd czy $ mazliwosci rozwoju w obszarach, wydawatoby
sie, wylaczonych z tego rozwoju. Projekt ,,Floodpeliporusza te problemy pod-
kreslajac ich istotné¢ w optymalnej ochronie przed powoglzZiV efekcie ména
uzysk& podefcie do bezpiecznego planowania zabudowy w teremaghzo-
nych zachowujc parytet minimalnego ryzyka oraz zrown@@aego rozwoju.
Takie podejcie podkréla rowngé szans w nhowoczesnych, rozwieych sé
spoteczéstwach, daje réwne prawo dgsti do rozwoju rénychzyciowych ma-
liwosci. Nie dyskryminuje wigcicieli terendw i nieruchondgi znajdujcych s
w obszarach zagzonych oraz minimalizuje dysproporcje w szansachvopa.

Przy podejciu zachowujcym topologe i ,logike” sptywu wéd, mana po-
prawnie wkomponow@apowigzania pomgdzy planowaniem przestrzennym oraz
ochrory przed powodzi, najistotniejszymi elementami z punktu widzeniakpr
tycznej realizacji celowrodowiskowych RDW i dyrektywy powodziowej oraz
zaspokojenia potrzeb rozwoju. Przy takim péciej mazna wyeksponowaist-
niejaca mazliwos¢ zagospodarowania obszarow miast i wsi krajow riaggaych
sig, na terenach zalewowych i zagwmaych powodz. Mozna zaproponowa
rozwigzania staace realizacji takiego ksztattowania przestrzenhzatjgc bez-
pieczéistwo mieszkacow, nie genergp kosztéw zewetrznych, przy minimali-
zacji ryzyka. Mana otworzy przestrzé dla powodzi oraz dlgrodowiska.
W swych fundamentach niniejsza propozycja jest ypsekska, rzucaga nowe
Swiatto na zarzdzanie przestrzemiw powizaniu z ochrof przed powodai
Podstawowym celem jest wskazanieziiveosci rozwoju w obszarach, wydawa-
loby sk, wytaczonych z tego rozwoju. Dodatkowymi efektami takiggpdegcia
jest podkrélenie réwndci szans w nowoczesnych, rozwigych sé spoteczé-
stwach, rownego prawo depti do rozwoju, brak dyskryminaciji wizicieli tere-
néw i nieruchoméci znajdugcych s¢ w obszarach problemowych. Spodziewane
efekty ekonomiczne $rodowiskowe mog miet¢ charakter pozytywny, niewy-
mierny i trudny do okrdenia. Podejcie to probuje minimalizowakoszty ze-
wnetrzne poprzez zréwnowany rozwoj, wyréwnanie szans, likwidacjvyklu-
czen, otwarcie przestrzeni dla powodzrodowiska.

7. Nietad dziatan ochronnych czyli dysproporcja

Niwelacja efektu ochrony przed powoglzwickszory intensywnécia dzia-
tan przeciwpowodziowych zastanawia nad niekorzystnymporcjami skutku do
efektu. Sktania do stwierdzenig ta dysproporcja jest efektem braku rownowa-
gi, skutkiem pomingtej zasady nacziypolaczonych. Szybciej odprowadzimy - to
zalejemy pondej. Niezrekompensowanie ,zabranej” retencji skugkwiytworze-
niem retencji, tym razem w miejscach lub obszaraekorzystnych. Kzde dzia-
tanie ma swdj udziat w skutku (lub w efekcie), kimniecznie zgodnie z zasad
superpozycji w tym przypadku pojawig sijemna synergia (m.in. poprzez naru-
szanie réwnowagi ekologicznej).

1 Floodpolis, Twardg (Wydziat ltynierii Srodowiska PK)&HKesek (Wydziat Architektury PK) 2014
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Aksjomat ochrony przed powodzivynika z parytetu bezpiearstwa i prawa
do wolndici. Dzis aksjomaty, oraz prawo naturathtraktowane gfakultatywnie.
Mozna je przya¢ lub odrzuct, ale czy bez ponoszenia jakichkolwiek konse-
kwencji. Skutki odrzucania aksjomatow i prawa naltuego przektadajsic na
wymierne skutki materialne, tai na nierown€ci wyskpujace w wielu obsza-
rachzycia spoteczno-gospodarczego.

8. Podsumowanie

Od zawsze formy zabudowy i zagospodarowania prazstdostosowywano
do lokalnych warunkéw klimatycznych i fizjografioarh. Posip techniczny
i technologiczny, rewolucja przemystowa oraz wiargej nieograniczone riti-
wosci techniki doprowadzity do zawlaszczenia obszaddtyd zarezerwowanych
dla wody, ale nie bez powodu - woda jestéwia tym elementem naturalnym,
ktory od zawsze przyggat uwag ludzi. Rozwdj demograficzny, trendy urbaniza-
cji, rozwoj oraz zmiany klimatyczne nasiapaturalne zage@nia. Strategiczne
podegcie w dziataniach ochronnych wymaga analiz wszghtldlementow ryzy-
ka, eliminacji maliwych sktadnikbw ryzyka oraz minimalizacji pozadstzh
sktadnikow ryzykaSrodki i sity angaowane w taki proces decyzyjny wakszo-
sci przypadkow, jak pokazuje historia ostatnich tazuy sie niewystarczajce,
nieskuteczne a w skutkach zawodne. Fakty te skdad@zastanowieniashad
racjonalndcia stosowania dotychczasowyéhodkow zapobiegawczych. Mioa
postawt pytanie: Czy zabudowa terendw zagnwych powodz jest dyletanc-
twem urbanizacji, a me czy gtupdi jest rezygnacja z zabudowy terenéw wyklu-
czanych? Kluczem do odpowiedzi jest $gisve pogcie terendéw zagémnych
oraz przypisywanie im wielkei ryzyka. W kaicu w kategoriach zagren nie
tylko mamy do czynienia z powodziami. Jest to typqwzyktad alokacji zaso-
béw, poprawa rozwrania dla jednego kryterium powoduje pogorszenmedo.
W analizie kosztow spotecznych ama to nazwéa pojawieniem s efektow ze-
whnetrznych [9]. Stosujmy takie rozgdania zapobiegawcze oraz tak zdeajmy
wodg w zlewni zeby ogranicz§ obszary zagreenia powodziowego jednoczee
starajc sk mazliwie skutecznie zatrzymywavode w zlewni. Dzs, w dobie pola-
ryzacji zjawisk katastrofalnych réwnoémée wystpuje zjawisko powodzi oraz
suszy. Nawalny opad nie nde sie w korycie ,a po ssiedzku nie ma wody
w studni”. Jedynym poprawnym poéeiem jest holistyczne zaydzanie wod
Z uwzgkdnieniem wszystkich potrzeb oraz ryzyk.
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FLOODPOLIS - FLOOD CITY OF THE FUTURE

Summary

The article emphasizes and seeks to reflect oroteef water in shaping public space. It high-
lights the availability of certain water managenswititions within the context of the existing pdian
for land development in the areas presently exdldiden construction due to having been either allo-
cated to periodical containment of flood waterdyaring openly been dedicated to natural envirohmen
Attention is being drawn to a rather unfavourabliorof the endeavours specifically undertaken with
a view to creating effective flood control/floodfeleces to their anticipated end results. Thisrin gives
grounds to the belief that the disparity at issightrwell be construed as the actual result ohaal-
ance in which every specific action has its shateé end result, whereby negative synergy contes in
being. It further emphasizes that the on-going ldewmeent of complex flood defence infrastructure,
quite paradoxically, imposes tangible limitatioqmn the way any potential flooding could effectvel
be controlled. Consequently, it encourages th@ie solutions specifically aimed at reducingraile
size of the areas most at risk of potential flogdimhilst at the same time attempting to have ltedf
waters retained as efficiently as possible withi driginal drainage area. It also points out tiratpo-
larization of various natural disaster phenomemaalg makes the holistic water management the only
viable approach, whilst taking into account allaent requirements and attendant hazards.
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